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1.BOLUM - GiRiS

1.1. Rehberin Amaci

Bu Rehber, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nci maddesine istinaden hazirlanmistir. Rehberin amaci, bitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak tizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve olcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ile diger bilgileri acik ve anlasilir
bir sekilde sunmaktir.

Rehber kapsaminda biitceye iliskin genel bilgiler ile idarelerin buitge tekliflerini ve
performans programlarini hazirlarken uyacaklari ilke ve esaslar, kullanilacak formlar
ve kod listeleri yer almaktadir.

1.2. Rehberin Yapisi
Birinci Boliim: Rehberin amaci, kapsami ile rehberde kullanilan kisaltmalara bu

bolimde yer verilmektedir.

ikinci Boliim: Biitceye iliskin genel bilgilere, blitce mevzuatina, biitce siirecinin temel
unsurlarn gibi hususlara bu bélimde yer verilmektedir.

Ugiincii Boliim: Buitce siniflandirmasi kapsamindaki program siniflandirmasi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirmaya iliskin aciklamalara bu bolimde
yer verilmektedir.

Dérdiincii Béliim: Idare butce tekliflerinin hazirlanmasi stirecinde uyulmasi gereken
genel ilke ve esaslara bu bolimde yer verilmektedir.

Besinci Boliim: idare biitce tekliflerinin hazirlanmasi siirecindeki adimlara, kullanilacak
formlara, bu formlara iliskin aciklamalar ile standartlara bu bélimde yer verilmektedir.

Altina Boliim: Program biitcenin dnemli unsurlarindan olan performans bilgilerine
iliskin teorik ve uygulamaya yonelik aciklamalara bu bolimde yer verilmektedir.

Yedinci Béliim: idare performans programlarinin hazirlanma sirecine, sekline,
performans programlarinda kullanilacak formlar ile bu formlarin agiklamalarina bu
bolimde yer verilmektedir.

Sekizinci Boliim: Programlarin kapsamina iliskin agiklamalara bu bélimde yer
verilmektedir.

Dokuzuncu Béliim: Bltce siniflandirmasi cetvellerine, ekonomik (gelir/gider) ve
fonksiyonel siniflandirmaya iliskin ayrintili agiklamalara bu bolimde yer verilmektedir.
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1.3. Kisaltmalar

AB

ABD

AFAD
Ar-Ge

Dsi
EUROSTAT
GFS

GSS

GSYH

ISCED
ipT
iSEDAK

Kbv
KHK
KiT
KKTC
km
KoBi

KOSGEB

KOYDES
Kwh
LPG
Md.

OECD

0SB
ovP
SBB
SGB
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Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

Arastirma ve Gelistirme

Devlet Su isleri Genel Mudirlag

Avrupa Istatistik Ofisi (European Statistical Office)
Devlet Mali istatistikleri (Government Finance Statistics)
Genel Saglik Sigortasi

Gayri Safi Yurt ici Hasila

Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (International
Standard Classification of Education)

iktisadi Devlet Tesekkdilleri

islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi
Komitesi

Katma Deger Vergisi

Kanun Hikminde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

Kilometre

Kiiciik ve Orta Olcekli isletme

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi

Koylerin Altyapisini Destekleme Projesi
Kilovatsaat

Swvilastirilmis Petrol Gazi (Liquified Petroleum Gas)
Madde

Metrekare

Metrekup

Kuzey Atlantik Pakti Teskilati (North Atlantic Treaty
Organization)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Organize Sanayi Bolgesi
Orta Vadeli Program

Strateji ve Blitce Bagkanligi
Strateji Gelistirme Baskanlgi
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SUKAP
S.K.
TBMM
TEFE
TUBITAK
TUFE
TUiK
UNESCO
UFE

vb.
Yi-UFE
YOK

Su ve Kanalizasyon Altyapi Projesi

Sayil Kanun

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Toptan Esya Fiyat Endeksi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tuketici Fiyat Endeksi

Turkiye istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kilttir Kurumu
Uretici Fiyat Endeksi

ve benzeri

Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi

Yuksekogretim Kurulu
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2.BOLUM - BUTCE SiSTEMi ve BUTCE HAZIRLIK SURECi

2.1. But¢cenin Tanimi

Merkezi yonetim bitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroltne iliskin usul
ve esaslarin dizenlendigi 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gore butce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bu tahminlerin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak
yurirlige konulan belgeyi ifade etmektedir.

Bir planlama ve y6netim araci olan butgenin fonksiyonu gelirlerin toplanmasi,
giderlerin yapilmasi ve bor¢lanma icin yuritmeye yetki ve izin vermektir.

Bitceler, cagdas devletlerde biitce hakki ile blitce hukukuna dayandiriimaktadir.
Biitce hakki ise Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve
bu harcamalar icin halka ne gibi yukiumlultkler ytkleyecedi konusunda halkin ya
da halk adina karar vermeye yetkili temsili meclislerin s6z sahibi olmalari seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulkemizde biitce hakkini millet adina karar verme yetkisine sahip olan Turkiye By(ik
Millet Meclisi (TBMM) kullanmaktadir. TBMM, biit¢ce kanununu kabul ederek yiritme
organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini vermektedir. Yritme organi da
bu yetki cercevesinde butceyi uygulamaktadir. Bu yetkinin nasil kullanildigini, biitce
kanununun uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanunu ile denetlenmesi de
butce hakkinin bir unsurudur.

2.2. Biitce Mevzuati

Anayasa, 5018 sayil Kanun ve yili biitce kanunlarinda; bitcenin tanimi, turleri ve
kapsami, ilkeleri, hazirlanmasi, sunulmasi, gorisilmesi, kabul edilmesi, yasalasmasi,
uygulanmasi, denetimi ile butcelerde degisiklik yapilabilmesine iliskin esaslar
belirlenmektedir.

2.2.1. Anayasada Yer Alan Biitce ile ilgili Temel Hiikiimler

Bitce ile ilgili temel hikimler Anayasanin 87, 89 ve 161 inci maddelerinde
diizenlenmektedir.

Bu kapsamda kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu ttizel
kisilerinin harcamalarn yillik bitcelerle yapilmaktadir. Merkezi yonetim butcesiyle
verilen 6denek harcanabilecek tutarin sinirini géstermektedir.

Bitce kanunu hazirlanirken kanuna bitce ile ilgili hikimler disinda hikim ve
harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair hikiim
konulamamaktadir.

Blitce kanunu teklifi, Cumhurbaskani tarafindan mali yilbasindan en az yetmis bes
glin dnce TBMM'ye sunulmaktadir.

Anayasa butce kanunu teklifiile kesin hesap kanunu teklifini goriisme ve kabul etme
gorevini TBMM'ye vermektedir. Biitce kanunu teklifi 6nce Plan ve Blit¢e Komisyonunda
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elli bes glin icinde gorusulip kabul edilmekte sonra Genel Kurulda gorusilip mali
yilbasina kadar karara baglanmaktadir. Bltce goriismeleri sirasinda milletvekilleri
Genel Kurulda gider artirici veya gelirleri azaltici nerilerde bulunamamaktadir. Cari
ve izleyen yillarin bitcelerine mali yuk getiren tekliflerde ise dngorilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynagin gosterilmesi zorunludur. Genel Kurulda kamu idare
bitceleriile degisiklik onergeleri, Gizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunmakta
ve oylanmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte 5018
saylli Kanunda daha once dizenlenen gecici butce uygulamasina iliskin olarak
Anayasaya da hikim eklenmistir. Buna gore bit¢e kanununun siiresinde yurtrlige
konulamamasi halinde gecici butce kanununun ¢ikarilacagi, gecici butge kanununun
da cikarilamamasi durumunda yeni bitgce kanunu kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin butgesinin yeniden degerleme oranina goére artirillarak uygulanacagi
dizenlenmektedir.

2.2.2. 5018 Sayil Kanunda Yer Alan Temel Biitge ilkeleri

Kamu maliyonetiminin yapisini veisleyisini diizenleyen 5018 sayilh Kanunun 13 tincu
maddesinde butg¢enin icerigine, hazirlanmasina, gorisilmesine ve uygulanmasina
iliskin temel ilkelere yer verilmektedir.

Bu kapsamda biutceler hazirlanirken ve uygulanirken makroekonomik istikrarla
birlikte strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi, ayni zamanda kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklerin, idarelerin stratejik planlari ve
performans olcutleri ile fayda-maliyet analizlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda butceler hazirlanirken but¢cede kamu maliislemlerinin kapsamli ve
saydam bir sekilde goriilecegi, tim gelir ve giderlerin gayri safi olarak gosterilecegi,
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemeyecedi, gelir ve gider denkliginin
saglanacag, butcelerde butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilemeyecegi gibi
ilkeler de Kanunda diizenlenmektedir.

Butceler ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulamaya konulamamaktadir.

Ayrica Kanun, kamu hizmetlerinin butcelere belirliamaclari gerceklestirmek tizere
konulan 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak
yurutulecegini dizenlemektedir.

2.3. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Biitce Siirecine Etkileri

2018 yiiinda Cumhurbaskanhgr hukimet sistemine gecilmesiyle idari
teskilatlanmada onemli degisiklikler yapilmis, bu kapsamda 13 sayili Strateji ve Biitce
Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligina bagh
Strateji ve Butge Bagkanligr kurulmustur. Yine Hazine Mustesarhdi ile Maliye Bakanhgi
birlestirilmis ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin tegkilat yapisi ve gorevleri belirlenmistir.

Bu kapsamda merkezi yonetim bltce kanunu teklifinin hazirlanmasi, sunulmasi
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ve Mecliste gorisulmesi asamalarina iliskin olarak Anayasa ve 5018 sayili Kanunda
degisiklikler yapilmistir. Ayrica Strateji ve Butce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin merkezi yonetim butce kanun teklifinin hazirlik strecindeki roli 1 ve
13 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile diizenlenmistir.

5018 sayih Kanunda yapilan degisiklik ¢cercevesinde OVP'yi kabul etme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir. Bu kapsamda butce stirecinin, Cumhurbaskaninca
onaylanan OVP'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baslayacagi hikim altina
alinmistir.

Ayrica butce ¢agrisi ve eki butce hazirlama rehberi ile yatirim genelgesi ve eki
yatirim programi hazirlama rehberinin Cumhurbaskanlidinca hazirlanacagi hilkkme
baglanmistir.

Merkezi yonetim biitce kanunu teklifinin bir parcasi olan genel biitce gelir teklifinin
Cumhurbaskanhginca hazirlanacagr hiikiim altina alinmistir. 13 sayih Cumhurbaskanligi
Kararnamesi geregince Strateji ve Bltce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanliginca
olusturulan gelir tahminlerini esas alarak gelir bitcesi teklif taslagini hazirlamaktadir.

Merkezi yonetim butce kanunu teklifinin Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagskani
tarafindan mali yilbasindan en az 75 glin 6nce TBMM'ye sunulacagi diizenlenmistir.

2.4, Biitce Hazirlama Siireci

Merkezi yonetim bltce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yuritilmesine yetki
ve izin veren kanundur. Merkezi yonetim butcesi, 5018 sayil Kanuna ekli (1), (Il) ve
(1) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsamaktadir. (I) sayili cetvel genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerini, (Il) sayili cetvel 6zel biitceli idareleri, (I11) sayili
cetvel ise duzenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmektedir.

Merkezi yonetim butce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa bultce aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari, butcelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, baglh cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak hukimler yer almaktadir.

Cumbhurbaskanligi, merkezi yonetim buit¢ce kanunu teklifini hazirlar ve bu amagla
ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar. Ulkemizde biitce hazirlik siireci
makro politikalari ve temel ekonomik buyuklikleri gésteren OVP'nin Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla baslamaktadir. Sireg, kamu idarelerinin butge hazirlik belgeleri ve
makro politika belgeleri kapsaminda butce ve yatirim tekliflerini hazirlayarak yetkili
makamlarasunmalariile devam etmektedir. Slirecin son asamasindaise Cumhurbaskani
tarafindan merkezi yonetim buitce kanunu teklifi TBMM'ye sunulmaktadir.

2.4.1. Makro Diizeyde Ekonomik ve Mali Cercevenin Olusturulmasi

OVP, makroekonomik cercevenin olusturulmasi icin kullanilan temel politika
belgesidir.
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Merkezi yonetim buitgesinin hazirlanma streci; Cumhurbaskani tarafindan kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biyuklukleri,
gelecek tg¢ yilailiskin toplam gelir ve gider tahminlerini, blitce dengesi ve bor¢lanma
durumuile kamuidarelerinin 6denek teklif tavanlarini da kapsayacak sekilde onaylanan
OVP'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baslamaktadir.

Bltce surecini baslatan OVP, stratejik amaclar temelinde kamu politikalari ve
uygulamalarini sekillendirmektedir. Kamu ve 6zel kesim i¢in dngorilebilirligi artiran
OVP dinamik bir yapi arz etmektedir. U¢ yillik bir bakis acisiyla hazirlanan program, yillik
uygulama sonuclari ve donemsel gelismeler dikkate alinarak her yil glincellenmektedir.

2.4.2. Biitce Hazirlik Siirecinde Kullanilan Belgeler

Kamu idarelerinin butge tekliflerini ve yatirrm programi hazirlama surecini
yonlendirmek Uzere; Blitce Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatirm
Genelgesi ve eki Yatirirm Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbagskanhgi (Strateji ve
Blitce Baskanligi) tarafindan hazirlanarak en geg Eylil ayinin on besine kadar Resmi
Gazete'de yayimlanmaktadir.

Blitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, bitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak tizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve Olcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ile diger bilgileri icermektedir.

2.4.3. Kamu idarelerinin Biitce Tekliflerini Hazirlamasi ve Yetkili Makamlara Sunmasi

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlamaktadir. Genel biitce gelir teklifi Cumhurbaskanligi tarafindan,
diger butcelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanmaktadir. Gider ve gelir
tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamligi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanhgi tarafindan uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi esastir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile bltce hazirlama rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, bltce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlamakta ve yetkilileri
tarafindan imzalanmis olarak en gec Eylil ayi sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gondermektedir.

Cumhurbaskanhgina sunulan butce teklifleri; kalkinma planina, orta vadeli program
ile ilgili mevzuata ve butce hazirliklarina esas teknik ilke, esas ve usullere uygunluklar
acgisindan incelenmektedir. 5018 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca, gerekli
gorulen durumlarda kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
gorusmeler yapilmaktadir.

TBMM, Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanunun 18
inci maddesi uyarinca butgelerini Eylil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM'ye ve bir
ornegini de Cumhurbaskanligina gondermektedir.
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2.4.4. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinin TBMM’ye Sunulmasi ve Teklifin Goriisiilmesi

Cumhurbaskanliginca hazirlanan merkezi yonetim butce kanunu teklifi Anayasanin
161 inci maddesi ve 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca mali yilbasindan en
az yetmis bes giin 6nce (17 Ekim) Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir.

5018 sayili Kanuna gore merkezi yonetim butce kanunu teklifine TBMM'de
gorlsitlmesi esnasinda dikkate alinmak Uzere bazi belgelerin eklenmesi
ongorilmektedir. Bu belgeler;

Orta vadeli programi da iceren buitce gerekgesi,
« Yillik ekonomik rapor,

« Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

« Kamu borg¢ yonetimi raporu,

« Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

« Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim bitcesinden yardim
alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesidir.

Cumhurbagkaninin merkezi yonetim bitce kanunu teklifiniTBMM’ye sunmasinin
ardindan teklifin TBMM'de goristilme sireci baslamaktadir. Bu sureg, 17 Ekim'i
takip eden elli bes glin icerisinde Plan ve Blitce Komisyonunda ve sonraki yirmi giin
icerisinde ise Genel Kurulda olmak Uzere iki asamadan olugmaktadir.

Plan ve Blitce Komisyonunda biitce teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler,
gorusulur, oylanir ve Genel Kurula gonderilir. Bu siirecte Plan ve Blitce Komisyonu
Uyelerince gider artirici veya gelir azaltici oneriler yapilabilmektedir.

Komisyon tarafindan kabul edilen ve Genel Kurula sunulan biitce teklifinin
gorusilmesi hususu da Anayasanin 161 inci maddesinde duzenlenmistir. Bu
duzenleme ile milletvekillerinin kamu idare butceleri hakkindaki dustincelerini, her
bitcenin tumu Uzerindeki gérismeler sirasinda aciklamasi gerektigi vurgulanarak
kamu idare butceleriile degisiklik nergelerinin, Gizerine ayrica gorisme yapilmadan
okunarak oylanacadi ifade edilmektedir.

Ayrica Plan ve Buit¢e Komisyonundaki gorismelerden farkli olarak Genel Kurulda
milletvekilleri gider artirici veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamamaktadir. 5018 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gore; TBMM, merkezi yonetim buitce kanunu teklifinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goristr ve oylar.
Kabul edilen merkezi yonetim bultce kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Gazete'de
yayimlanir.

Merkezi yonetim butce kanununun suresinde yurirlige konulamamasi halinde ise
gecici butce kanunu ¢ikarihr. Gegici butce 6denekleri, bir dnceki yil butce baslangig
oddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bit¢ce kanununun da
¢ikarllamamasi durumunda, yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki
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yilin bitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Cari yil biitcesinin
yurirluge girmesiyle gecici bltce veya yeniden degerleme oranina gore artirillarak
belirlenen blitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
yuklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil buit¢cesine dahil edilir.

Yukaridailgili mevzuati cercevesinde butce suireci anlatilmakta olup uygulamada
OVP'nin idarelerin ihtiyaclar dikkate alinmak suretiyle hazirlanmasi ve bitge surecinde
etkinligin saglanmasi amaciyla biitce hazirlik calismalarina Haziran-Temmuz aylarinda
baslanmaktadir.

2.5. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifiyle ilgili Dokiimanlar

2.5.1. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinin Hazirlanmasinda Dikkate Alinacak
Dokiimanlar

Merkezi yonetim butce kanunu teklifinin, asagida kapsami agiklanan dokiimanda
belirlenen amag, ilke, politika, hedef, oncelik, temel ekonomik buytklikler ve 6denek
tavanlarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kalkinma Plani: Ulkemizin kalkinma vizyonunu gerceklestirebilmek icin
belirlenen amag, ilke, politika ve hedefleri ortaya koymaktadir. Bes yillik donemlerde
hazirlanmaktadir.

Cumbhurbaskanhidi Yilhik Programi: Ekonomi ve kamu maliyesi alanindaki gelisme
ve hedefleri, program donemindeki hedef ve politikalari icerecek sekilde her yil
hazirlanmaktadir.

Orta Vadeli Program: Kalkinma planlari, stratejik planlar, genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki
temel ekonomik biyuklukleri, gelecek tg¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini,
blitce dengesi ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
belirleyen OVP Uc yillik perspektifle hazirlanmaktadir.

Stratejik Plan: Kamu idarelerinin misyon ve vizyonlarinin olusturulmasi, stratejik
amacg ve Olcllebilir hedeflerin saptanmasi, 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda performans 6lciimi ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesinin
yapilmasi amaciyla ilgili idarelerce bes yillik bir donem icin hazirlanmaktadir.

Performans Programi: Kamu idarelerinin program biitceye uygun olarak yiiriitecegi
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amac, hedef ve performans gostergelerini
icermekte ve ilgili idarelerce yillik olarak hazirlanmaktadir.

Buitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi: Biitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak izere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve Olcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo ornekleri ile diger bilgileri iceren Rehberler her yil
hazirlanmaktadir.

2.5.2. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifine Eklenen Dokiimanlar
Yili merkezi yonetim buitce kanunu teklifine TBMM'de gorisiilmesi sirasinda
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dikkate alinmak Uzere her yil asagida kapsami belirtilen dokiimanlarin eklenmesi
gerekmektedir.

Biitce Gerekcesi: ilgili yil bitcesine iliskin veriler ile orta vadeli programi iceren,
TBMM'yi ve kamuoyunu merkezi yonetim buit¢e kanunu teklifi hakkinda genis bir
sekilde bilgilendirmek amaciyla her yil hazirlanmaktadir.

Yillk Ekonomik Rapor: Biit¢e siirecinde ekonomik ve mali degerlendirmeler
yapilmasina zemin olusturmayi ve politika yapicilar ile ekonomiyle ilgili paydaslari
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde bilgilendirmeyi amacglayan Rapor
her yil hazirlanmaktadir.

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu: Finansman programi, biitce gerceklesmeleri, hazine
nakit dengesi, i¢ borg ve dis borg tutarlari ve dagilimi gibi hususlari agiklayan Rapor
ayhk ve yillik olarak hazirlanmaktadir.

2.6. Mali Reform Calismalari ve Performans Esasli Program Biitce
Sistemi

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kanun ile birlikte; butcelerde tahsis edilen
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, kaynak kullanimi sonucunda elde
edilen cikti ve sonuclarin politika ve dnceliklerle iliskilendirilmesi, sonu¢ odakl bir
mali yonetim anlayisinin getirilmesi, boylece mali saydamlik ve hesap verebilirligin
glclendirilmesi icin performans esasli bltce sistemi benimsenmistir.

Performans esasli biitce sisteminin temel unsurlari olarak stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari 6ngorilmus, sistem 2008 yilindan itibaren genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmaya baslanmistir.

Diger taraftan 2000’li yillarin basindan itibaren butceler uluslararasi standartlara
uygun olarak gelistirilen analitik butce siniflandirmasina gore hazirlanmaya
baslanmistir. Analitik blitce siniflandirmasi, uluslararasi standartlarda istatistik
uUretilmesine ve kiyaslamaya imkan saglamakla birlikte bu siniflandirma bir biitceleme
sistemi degildir.

5018 sayili Kanunla getirilen performans esasli biitceleme uygulamalariyla analitik
butce siniflandirmasi birlikte degerlendirildiginde; Ust politika belgelerinde belirlenen
amag ve hedefler ile analitik butce siniflandirmasina gore hazirlanan bitceler arasinda
yeterli diizeyde iligki kurulamadigi, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla
uretilen performans bilgisinin bltceleme ve karar alma stireclerine dahil edilemedigi
gorulmustir. Kaynak tahsisi kararlarinda cogunlukla girdilere odaklanilmasi nedeniyle
performans esasl bltceleme tam olarak uygulanamamis, biitce sistemi klasik butge
yaklasimina benzer 6zellikler gostermeye devam etmistir.

Performans esasli biitcelemenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin s6z konusu
bltceleme sisteminden elde edilen kazanimlardan da faydalanilarak performans
bilgileri ile blitcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kuran performans esasli
program bitce reformunun hayata gecirilmesine karar verilmistir.

Program butce; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi,
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harcama oOnceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu
performansina iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi strecinde
sistematik olarak kullanildigi bir biitceleme sistemidir.

Program butcenin temel amaci; sinirli kaynaklarin, topluma en yuksek faydayi
saglayacak programlara tahsis edilmesini ifade eden harcama Onceliginin
gelistirilmesine katki saglamaktir. Program butgenin temel gereklilikleri arasinda;

« Harcamalarin programlar itibariyla siniflandiriimasi,
« Programlarin belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilmesi,
« Programlarlailgili ve nitelikli performans bilgisinin Uretilmesi,

- Performans bilgisinin blitceleme siireclerinde kullanilmasi, sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi,

yer almaktadir.

Program butceye iliskin calismalar, Strateji ve Butce Baskanhgi koordinasyonunda
yuratilmus, Cumhurbaskanligi makamindan alinan Olur uyarinca 2020 yili idare
performans programlari, program bltce sistemine uygun olarak hazirlanmis ve
TBMM'ye sunulmustur.

2021 yilindan itibaren ilgili yillar merkezi yonetim bitce kanunlar performans
esasl program butce sistemi cercevesinde yasalagmistir. 2025 Yili Merkezi Yonetim
Butce Kanunu Teklifi de ayni yaklasimla hazirlanacaktir.

2025-2027 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi »






BUTCE SINIFLANDIRMAS]



I BUTCE SINIFLANDIRMASI |

3.BOLUM - BUTCE SINIFLANDIRMASI

5018 sayili Kanunda butcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarinin
gorilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde
Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanacadi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Analitik bltce siniflandirmasina gore olusturulan bitce tertip yapisi; kamu
hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yirattldiguini gosteren kurumsal
siniflandirma, harcamalarin temel islevlerine gore gruplandirildigi fonksiyonel
siniflandirma, harcamalarin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren finansman
tipi siniflandirma ve girdi turlerini gdsteren ekonomik siniflandirmadan olugmaktadir.

Program biitce sistemine gecisle birlikte blitcenin program siniflandirmasina gére
sekillenmesi gerektiginden program siniflandirmasi, tertip yapisinin ilk bolumana
olusturacak sekilde bu yapiya dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan
programlara tahsis edilmesi, bu diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi mimkun
olabilecektir. Ayrica dnceki donemlerde elde edilen istatistiki verilerin Gretilmesine
devam edilmesi ve ge¢mis istatistiki verilerle karsilastirma yapilmasina imkan
saglanmasi amaciyla bu siniflandirma tirlerinin kullanilmasina devam edilecektir.

Buna gore program blitce yapisinin dahil edildigi analitik bitce siniflandirmasi;
giderin (program siniflandirmasi ile kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma), gelirin ve finansmanin siniflandirmasi olmak tzere ti¢ bélimden
olusmaktadir. Bununla birlikte program siniflandirmasinin tertip yapisina dahil
edilmesi sonucunda artan siniflandirma bélimlerinin sadelesmesinin saglanmasi,
idarelerin butceye yonelik yonetsel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve 6denek kontroltnin
saglanmasi bakimindan kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma turlerinde bazi diizenlemeler yapilmistir.

Blitce hazirlik stireci; program, kurumsal, finansman ve ekonomik kodlarin bitiin
diizeyleriitibaryla yuritilecektir. Bununla birlikte program bitce siniflandirmasinin
butce tertip yapisina dahil edilmesiyle kanunlasacak tertip yapisi; program
siniflandirmasinin ilk diizeyi, kurumsal, finansman tipi kodlarin bitiin diizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyinden olusacaktir.

Biitge Kanunlagma Diizeyi - Onceki Durum

Kurumsal

Fonksiyonel FinansmanT. Ekonomik

10.01.00.26

Program Kurumsal

03.9.9.00 03.2

Biitge Kanunlagma Diizeyi - Program Biitce

FinansmanT. Ekonomik

10.26
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3.1. Program Siniflandirmasi

Program siniflandirmasi biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin tamamini
kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina goére siniflandiriimasidir. Bu
siniflandirma kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger siniflandirmalar ile
birlikte kullanilmaktadir.

Program siniflandirmasi politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuclari
arasinda baglanti kurmak, butce karar sureclerini desteklemek ve buitce kaynak
tahsisinin harcama onceliklerine gore yapilmasini saglamak tizere gelistirilmistir.

S6z konusu siniflandirma program kapsaminda sunulan hizmetler ve Uretilen
drunlerin alt kategoriler seklinde gruplandirilmasi suretiyle olusturulur.

Bu Rehber cercevesinde program siniflandirmasi, butce kaynaklarinin yonetimi
acgisindan “Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde (i¢ diizeyden olusmaktadir.

3.1.1. Program

Programlar, kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak
tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler
grubudur. Programlar, program amaci ve alt program hedefleri aracihgiyla politika
belgelerinde belirlenen hedeflerle iliskilendirilir.

Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin odaginda programlar yer almaktadir. Bu
nedenle programlar; st politika belgeleri, stratejik plan ve performans programiile
kaynak tahsis kararlar arasinda bag kurulmasina temel olusturur. Ayrica sonug odakh
izleme, degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap verebilirlige imkan saglar.

3.1.1.1. Programlarin Belirlenmesinde Esas Alinacak ilkeler

Programlarin seyrinin yillar itibaryla izlenip degerlendirilmesine imkan saglanmasi
bakimindan programlarin strekliligi esastir. Bir programin kaldirilmasi veya yeni
bir program olusturulmasi; temel kamu hizmetlerinde ve bu hizmetlerle ulasilmak
istenen amaclarda degisiklik olmasina baglidir.

Programlarin belirlenmesinde asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir:

« Hizmetin yerine getirilme nedenine odaklaniimali, kamu idareleri tarafindan
yuritulen gorev ve isler yoluyla ulasilmak istenen amacglar (hizmet-amacg iliskisi) esas
alinmalidir.

« Programlar, ayni amaca hizmet eden bitiin faaliyetleri icermelidir.

« Programlar belirlenirken nihai Uriin ve hizmetleri ifade eden ciktilarin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Programlarin sunulan hizmetler ve tretilen Grinlerden
ziyade bunlarin tretilmesine ve sunulmasina katki saglayan is ya daislem stireclerine
yonelmesi, programlarin politikalar ile iliskilendirilmesini zorlastiracaktir. Ornegin
hemsirelik hizmetleri, cerrahi miidahale, temizlik ve hastane kayitlarinin tutulmasi
is veya islem niteligindedir. Nihai Grin ve hizmet yani ¢ikti ise hastalarin tedavi
edilmesidir. Programin tanimlanmasinda hastalara uygulanan tedavi hizmeti esas
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alinmali, hemsirelik hizmeti gibi bir program belirlenmesi yerine “tedavi edici saglk”
seklinde ulasilmak istenen hedef ve sonuclara odaklanan bir program belirlenmelidir.

« Programlar, sunulan hizmetler ve Uretilen Urlinlerden faydalanacak hedef
kitleye gore de belirlenebilmektedir. Program yararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin
toplum agisindan 6nemini ve dnceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin
dogru belirlenmesi, trtin ve hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saghkli bir
iliski kurulmasina katki sunacaktir. Nitekim cocuk ve kadinlara yonelik hizmetlerin
toplumsal duyarhhgi ylksektir ve politika dncelikleri arasinda yer almasi nedeniyle
anilan sosyal gruplar icin ayri programlar belirlenebilecektir.

. Toplumsal taleplere duyarl program belirleme anlayisi dnemlidir (Ornegin
“Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim’, “Kadinin Guclenmesi’,
“Bagimlilikla Miicadele”, “Trafik Glvenligi” gibi). Ancak bu bakis agisi toplumsal
taleplerin her biri icin ayri program belirlenmesi anlamina gelmemektedir. Kapsami
ve Olcegiitibariyla program olarak belirlenmeye elverisli olmayan triin ve hizmetlere
program siniflandirmasinin alt kademelerinde yer verilmelidir.

- Programlar, dogrudan idari teskilat yapisina gore belirlenmemelidir. Ancak
teskilat yapisinin ¢ikti ve sonug odakli veya hedef kitleye yonelik olmasi gibi durumlarda
programlar belirlenirken idari teskilatlanma esas alinabilecektir.

« Programlarin belirlenmesi stirecinde, idarenin Griin ve hizmet envanterinin
cikarilmasi, ana Urlin ve hizmetler ile hedef kitle, amacg ve sonuclar arasinda iliski
kurulmasi gerekmektedir.

- llgili mevzuatla belirli bir alana yénelik gérevler verilen idarelerde fazla sayida
ve farkli programlar belirlenmesinden miimkiin oldugunca kacinilmali, bagli veyaiilgili
olunan bakanlk programlariyla birlikte degerlendirme yapilarak triin ve hizmetlerin
tamamini kapsayan tek program belirlenmelidir. S6z konusu idareler icin idarenin
amacini ortaya koyacak sekilde alt programlar olusturulabilecektir.

. Teskilatlanmasi, butce buyuklugu, hizmet cesitliligi itibaryla benzerlik arz
eden idarelerde, program yapilarinin uyumu ve program tanimlamalari konusunda
yaklasim birligi bulunmahdir.

- Idarenintiim faaliyetlerine destek saglayan, kurumsal ve yénetsel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yapilmasi zorunlu olan genel yonetim giderleri, yonetim ve destek
programinda izlenmelidir.

3.1.1.2. Ortak Programlar

Ortak program, ortak bir amaca veya sonuca yonelik olarak farkli idareler
tarafindan sunulan hizmetler ve uretilen Urlnler grubudur. Birden fazla idarenin
bir programin amacina hizmet etmesi durumunda ilgili idareler tarafindan ortak
program kullanilacaktir.

Bakanliklar ile bunlara bagdli, ilgili ya da iliskili kuruluslar esas itibariyla ortak
amaclara yonelik faaliyetler yiritmektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslar disinda
ortak program kullanilmamasi esas olmakla birlikte istisnai durumlarda; hizmetlerin
hedef kitlesi, niteligi ve politika hedefleriyle iliskisi dikkate alinarak farkli Bakanliklar
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ve/veya bunlara bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslari iceren ortak programlar
belirlenmistir.

Ortak programa katki saglayan idarelerin butcelerinde, s6z konusu program
kapsaminda her bir idareye ayrilan kaynak yer alacaktir. Bit¢e kanununda ortak
programlar dahil tim programlarin butceleri ayrica gosterilecektir. Ortak programa
katki saglayan idareler tarafindan sunulan hizmetler ve tretilen Griinler alt programlar
aracihigiyla ayristirilacaktir. Bununla birlikte yuksekogretim kurumlari gibi benzer
nitelikte olan Griin ve hizmetleri sunan idarelerin ortak programlar altinda ayni alt
programlari kullanmasi mimkunddr.

3.1.1.3. Program Koordinasyonu

Programlar, tek bir idare tarafindan yurutulebilecedi gibi ortak programlarin s6z
konusu oldugu durumlarda birden fazla idare tarafindan da yuritilebilmektedir.
Tek bir idare tarafindan yuritilen programlarda birimler arasi, ortak programlarda
ise idareler arasinda koordinasyon ihtiyaci gindeme gelmektedir. Bu kapsamda
program koordinasyonundan sorumlu idareler ve programi yiriten idareler listesine
bu Rehberin 9. bolimiinde yer verilmistir.

Program koordinasyonundan sorumlu idareler, program kapsamindaki hizmetlerin
program amaci ¢ercevesinde yuritiilmesini koordine eder ve performans bilgisinin
dogru ve glvenilir sekilde Uretilmesini ve izlenmesini saglarlar. 56z konusu idareler,
bu rehber kapsaminda biitce ve performans programlari hazirlik stirecinde tretilecek
bilgi ve toplanacak verilerin zamaninda temin edilmesi hususlarinda ihtiya¢ duyulan
koordinasyonu ydurutirler. Ayrica performans bilgisinin temininde karsilasilabilecek
sorunlari tespit ederek, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik iyilestirici
tedbirleri ilgili idarelerle is birligi icerisinde uygulayacaklardir.

Ortak programi yuruten idarelerin her biri kendi gorev alanlari itibariyla program
amacinin gerceklestirilmesine katki saglamaya yonelik gerekli tedbirleri alirlar.

3.1.2. Alt Program

Alt program, programin alt unsurlarini icerecek sekilde duzenlenir. Program
kapsamindaki Grtin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglar.

Alt programlarin belirlenmesinde de programlarda benimsenen ilke ve esaslar
uygulanir. Bununla birlikte siniflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere
0zgu hizmetleri gostermekte olup programlara gore daha 6zellikli bir alani ifade
etmektedir.

Ortak programlarda alt programlar, ortak programa yonelik Girtin tGreten ve hizmet
sunan idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarinda yer alan faaliyetlerin nitelikleri
g0z onitinde bulundurularak olusturulmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde belirlenen
alt programlar, mimkiin oldugunca idare dizeyinde belirlenmektedir. Boylece
ortak programa ve program amacina her bir idarenin saglayacadi katkilara iligkin
belirsizligin giderilmesi ve program kapsamindaki faaliyetlerin hangiidare tarafindan
yuritlleceginin belirlenmesi saglanmaktadir.

Bununla birlikte Rehber kapsaminda olusturulan program siniflandirmasindaistisnai
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olarak birden fazla Bakanlk ve/veya idarenin birlikte yurGttigu alt programlar da
bulunmaktadir. Bu alt programlar idarelerin benzer nitelikte yurittigu hizmetler icin
belirlenmis olup bu kapsamda ortak bir sorumluluk anlayisi gerektirmemektedir. Diger
taraftan ilgili mevzuatla benzer nitelikte gorevler verilen idarelerde ortak bir program
altinda her bir idare tarafindan ayni alt programlarin kullanilmasi mimkuanduir. Alt
programlarin da ilke olarak yillar itibariyla devamli nitelikte olmasi 6ngorilmekte
olup olusturulmasi ve degistirilmesi acisindan programlar gibi degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3.1.3. Faaliyet

Faaliyet, kamu kaynadi kullanmak suretiyle belirli bir Griinin Gretilmesi ya da
hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Gretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve strecler bitintddr.

Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢ikti ve hedeflerin gergeklestiriimesine
yonelik alt bolimlerini ifade edecek sekilde tanimlanmistir.

Buitceleme agisindan faaliyetlerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler dikkate alinir:

- Temel olarak idarelerin mevzuati uyarinca sunmakla ytikimli oldugu
hizmetler esas alinir,

- Program ve alt programlarin amag ve hedefleriyle iliskili olmahdir,

- Faaliyet kapsaminda yurutulen is, islem ve siirecler birbiriyle uyumlu olmalidir,
« Ciktilara yonelik tarif edilmelidir,

« Maliyetlendirilebilir olmalidir,

« Hem yatirnm 6deneklerini hem de cari 6denekleri kapsamalidir.

Ayrica ¢ikti odakli tanimlanmis faaliyetler, kullanilan kamu kaynadi ile elde edilen
arun ve hizmetlerin iliskilendiriimesine ve girdi odakl bir bitcelemeden ¢ikti-sonug
odakli butcelemeye gecis yapilabilmesine destek saglar.

Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi sureklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
program kapsaminda sunulan hizmetler ile iligkili olarak yillar itibariyla degisiklik
gOsterebilecektir.

Faaliyetler butce hazirlik ve uygulama siirecinde kullanilacak olup yonetim ve
raporlama ihtiyacglarinin karsilanmasi icin kullanilacaktir.

3.1.3.1. Yiiksekogretim Kurumlarina iliskin ilkeler

Yiksekogretim kurumlarinin, bitge tekliflerini hazirlarken asagida belirtilen
esaslara uymalar gerekmektedir:

- Yiksekdgretim kurumlarinda, rektérliige ait giderlere “Ozel Kalem
Hizmetleri’, genel sekreterlige ait giderlere “Genel Destek Hizmetleri’, Kitliiphane
ve Dokumantasyon Dairesi Baskanligina ait giderlere “Yiksekogretim Kurumlarn
Bilgi ve Kiilturel Kaynaklar ile Sportif Altyapinin Gelistirilmesi Hizmetleri” faaliyetleri
altinda yer verilecektir.
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« 5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan ust yoneticiye bagli olarak gérev
yapan i¢ denetcilerin her tirli giderlerinin karsilanmasina iliskin 6denekleri “Yonetim
ve Destek Programi” nda “ic Denetim” faaliyeti altinda teklif edilecektir.

Yuksekogretim kurumlarinda ilgili mevzuatina gore belli amaclarla kullanilmasi
ongorilen 6z gelirler ile bunlarailiskin giderlerin biitcelenmesinde asagidaki esaslara
uyulacaktir:

« 2547 sayili Kanunun ek 25 inci maddesine gore tasinmaz mallardan elde edilen
kira, satis ve isletme gelirleri, IV. diizeyde ilgili gelir kodunda, bunaiiliskin giderler ise
(A) isaretli cetvelde “Tasinmaz Mal Gelirleriyle Yurutllecek Hizmetler” faaliyetinde,

+ 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince elde edilen ikinci 6gretim
gelirleri, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.31- ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir
kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde “Yiksekdgretim Kurumlari
ikinci Ogretim” faaliyetinde, Yiiksekdgretim kurumlarinda ikinci 6grenim géren
ogrencilerden alinan 6grenim Ucretlerinin, bu 6grencilerin beslenme, saglik, spor,
kiltlir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilmasi icin 2547 sayili Kanunun 46 nci
maddesi geregi ayrilmasi gereken tutarlar da dahil olmak tizere tamami bu gelir
kodunda takip edilecektir. Ancak s6z konusu tutarlarin 6deneklestirilmesinde saglik,
kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin asagida yer alan faaliyetler kullanilacaktir. ikinci
ogretim kapsaminda 6denecek ek ders ve sinav licretleriile fazla calisma licretlerinin
bitcelestirilmesi ve 6denmesinde, sozu edilen bu tutarlar disuldikten sonra kalan
miktarin ylzde 70'i gecilmeyecektir.

« 2547 sayil Kanunun ek 26 nci maddesi geregince elde edilen gelirler, (B)
isaretli cetvelde “03.1.2.32- Yaz Okulu Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler
ise (A) isaretli cetvelde “Yiksekdgretim Kurumlari Yaz Okullari” faaliyetinde,

« 2547 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi geregince elde edilen gelirler (ikinci
ogretim kapsaminda yurutullecek tezsiz yiiksek lisans programlari dahil) (B) isaretli
cetvelde“03.1.2.33-Tezsiz Yuksek Lisans Gelirleri” gelir kodunda, bunaiiliskin giderler
ise (A) isaretli cetvelde “Yuksekogretim Kurumlari Tezsiz Yiiksek Lisans” faaliyetinde
(Bu kapsamda elde edilecek gelirlerin ylizde 30’'undan az olmamak Uzere bilimsel
arastirma projelerinde kullanilacak tutarlar karsihigi 6deneklere “Yiiksekogretim
Kurumlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri” faaliyetinde yer verilecektir.),

« 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere elde edilen gelirler (B) isaretli cetvelde
“05.2.6.16- Arastirma Projeleri Gelirleri Payi” gelir kodunda, bunailiskin giderler ise (A)
isaretli cetvelde “Yiiksekogretim Kurumlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri”faaliyetinde,

« 2547 sayili Kanunun 43 Uncli maddesinin (d) bendi geregince elde edilen
yurtici 6grenim Ucretlerine iliskin gelirler, (B) isaretli cetvelde“03.1.2.41- Uluslararasi
Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise
(A) isaretli cetvelde “Yiiksek6gretim Kurumlari Uluslararasi Ortak Egitim ve Ogretim
Programi” faaliyetinde,

« 2547 sayili Kanunun 44 (inci maddesinin (e) fikrasinin ikinci ve dordinci
bentleri geregince uzaktan 6gretim kapsaminda 6grenim Uicreti adi altinda elde edilen
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gelirler, (B) isaretli cetvelde“03.1.2.45- Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir
kodunda, elektronik ortamda veya internet ortaminda sunulan uzaktan 6gretim
materyali satisindan elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.46- Uzaktan
Ogretim Materyal Gelirleri” gelir kodunda, bu gelirlerden yapilacak giderler ise (A)
isaretli cetvelde “Yuksekogretim Kurumlari Uzaktan Egitim” faaliyetinde,

Egitime yardimci hizmetlerin yuritilmesi bakimindan;

+ Saglik, Kultir ve Spor Dairesi Baskanliginin faaliyetlerinin yurttilmesi icin
zorunlu olan giderler (6grencilere iliskin yapilacak giderler haric) ile Ogrenci isleri
Daire Baskanligina ait giderler“Yiiksekdgretimde Ogrencilere Yonelik idari Hizmetler”
faaliyetinde,

- Ogrencilerin beslenmesine iliskin giderler “Yiiksekogretimde Beslenme
Hizmetleri” faaliyetinde,

- Ogrencilerin barinmasina iliskin giderler “Yuksekégretimde Barinma
Hizmetleri” faaliyetinde,

. Ogrencilerin saglhk hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan her tirlii
giderler (tedavi ve ilag harig) “Yuksekogretimde Saglik Hizmetleri” faaliyetinde,

. Ogrencilerin kiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler “Yiiksekégretimde
Kiltlr ve Spor Hizmetleri” faaliyetinde,

« Saglk, Kultir ve Spor Dairesi Baskanhginin gelirlerinden karsilanacak olan
ylksekdgretim kurumunun diger birimlerinin giderleri; “Yiksekdgretimde Ogrenci
Yasamina Iliskin Diger Hizmetler” faaliyetinde,

ilgili finansman ve ekonomik kodunda izlenecektir.

Sosyal tesislerin timu yukarida belirtilen ilkeler cercevesinde Universite bitcesi
altinda tertiplenecektir.

Ancak yiksekogretim kurumlari biinyesinde faaliyet gosteren ve kurumlar vergisi
ve/veya katma deger vergisi mukellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi
isletmeler, 6zel biitce kapsaminda yer almayacaktir.

3.1.3.2. Alt Faaliyet

Faaliyetler kapsaminda yurutulen is, islem ve sureclerin gruplandinimasi suretiyle
faaliyetlerin altinda detay diizeyler olusturulacaktir. Alt faaliyet olarak adlandirilan
bu dulzeyler siniflandirmanin bir unsuru olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin
ihtiyaclar dogrultusunda detaylandirilmasini saglayacaktir.

Alt faaliyetler; butce kaynaklarinin yonetimi agisindan kamu idarelerine daha
fazla esneklik saglamak, program ve faaliyetler kapsaminda sunulan hizmetlerin ve
kaynak kullaniminin idare diizeyinde etkin bir sekilde planlanmasini ve izlenmesini
kolaylastirmak amaciyla dngorilmustar. Alt faaliyetler kurumsal yonetim ve raporlama
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kullanilacaktir.

Faaliyetler ile uyumlu olacak sekilde alt faaliyetleri belirlemeye idareler yetkilidir.
Bu kapsamda;
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Her bir faaliyetle iliskili olarak en az bir alt faaliyet belirlenir,

« Alt faaliyetlerin belirlenmesinde faaliyetlere iliskin esaslara uyulur,
Kurum ici butce ve yonetim ihtiyaclar dikkate alinir,

- Tahsis edilen kaynaklarla iliskisi kurulur,

- Faaliyetle iliskili tek bir alt faaliyet 5ngoriilmesi durumunda, faaliyetin adi alt
faaliyet adi olarak belirlenebilir.

Yatirnm programinda yer alan proje ve alt projeler programbutce.sbb.gov.tr
sisteminde tanimlanmis olup s6z konusu proje ve alt projeler icin en az bir alt faaliyet
olusturulacaktir. idareler tarafindan ihtiyac duyulmasi halinde toplu veya toplulastiriimis
projelerin detaylari da alt faaliyet olarak tanimlanabilecektir. Proje ve alt projelerin alt
faaliyetlerle iliskilendirilmesi stirecindeki verilerin; idare teklifi, Cumhurbaskani teklifi
ve yatirim programinin yayimlanmasi asamalarinda giincellenmesi 6ngorulmektedir.

Program siniflandirmasinin bitce tertibine dahil edilmesiyle birlikte halihazirda
kullanilan fonksiyonel siniflandirmanin dordiinci diizeyi kaldirilmis olup G¢linci
dizeyi itibariyla bilisim sistemleri Gizerinden takibi saglanmaktadir.

3.2. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel Ol¢it olarak kabul edilmistir.
Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun bultcede gosterilmesi
hedeflenmektedir.

Daha 6nce uygulamada dort diizeyli olan siniflandirma, iki diizeyli hale getirilerek
sadelestirilmistir. Bu diizenlemeye gore kurumsal siniflandirmanin ilk diizeyi 5018
sayll Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci diizeyi ise bu idarelerin hizmet
birimlerini gostermektedir.

Ayrica daha 6nce genel butce kapsamindaki bakanliklara bagl idarelerin ilgili
bakanligin koduna baglanmasi uygulamasindan vazgecilerek her idare icin ilk diizeyde
bagimsiz bir kod belirlenmesi yontemi tercih edilmistir. Ornegin icisleri Bakanligina
bagli olan ve daha dnce "10.86" kodunu kullanan AFAD icin icisleri Bakanhginin
kodu olan “10” kurumsal kodu kullanilmamakta sadece “32” kodu kullaniimaktadr.
Bu sayede yeniden teskilatlanma stirecinde bir idarenin bagh oldugu Bakanligin ya
da butce tlrinin degismesi nedeniyle kurumsal siniflandirmada yapilmak zorunda
kalinan kod degisikliklerine gerek kalmamaktadir. Boylece ilerleyen donemlerde
verilerin izlenmesinde devamhlik saglanmasi mumkiin olmaktadir.

Onceki Kod Yeni Kod
Yapisi Yapisi
10.86 - AFAD 32 - AFAD

10.86.00.24 - AFAD 32.24- AFAD Hukuk
Hukuk Musavirligi Misavirligi
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5018 sayilh Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Blitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmu
uyarinca kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici
olmaktadir. Kurumsal siniflandirmada yapilan diizenleme harcama yetkilisinin
belirlenmesi hususunda herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin harcama yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle
belirlendiginden butceler dnceki yillarda oldugu gibi idare dlizeyinde kanunlasacaktir.
Bu kapsamda yliksekdgretim kurumlari tarafindan doldurulacak olan biitce teklif
formlar idare dlizeyinde hazirlanacak ve bitce formlarinin gerekgelerinde genel
ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintili bilgilere yer verilecektir. Blitce
tekliflerini birimler itibariyla giris yaparak olusturan idarelerin, birimlere iligkin biitge
teklif formlarinin agiklama kisimlarini doldurmalari zorunlu degildir.

Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlari ile Cumhurbaskanhgi kararnameleri
esas alinacaktir. Zorunlu haller disinda teskilat kanunlari veya kararnamelerde
bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

“Ozel Kalem”, tist ydnetimi kapsayacak sekilde biitcelenecektir.

5018 sayil Kanuna gore dogrudan st yoneticiye bagli olarak denetim faaliyetlerinde
bulunan i¢ denetcilerin her tirll giderlerinin karsilanmasinailiskin 6denek tekliflerine
“Yénetim ve Destek Programi” altinda bulunan “ic Denetim” faaliyeti icinde yer
verilmesi ayrica s6z konusu tekliflerin “Ozel Kalem” kurumsal kodundan yapilmasi
gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadro ve pozisyonun bulundugu birim esas
alinacaktir. Ancak kurumsal siniflandirmada ayr birim olarak gosterilemeyen
msavirlere iliskin maliyetler “Ozel Kalem” altinda izlenecektir.

idarelerince yurt disina egitim-6gretim amaciyla gonderilen personelin yurt ici
maaslari ilgili biriminde; yurt disi maaslari“01.05.10.05-Yurtdisi Ogrenimde Odenen
Ayliklar”, yolluklari “03.03- Yolluklar” ve diger giderleri ise “03.05.90.02- Yurtdisi Staj
ve Ogrenim Giderleri” ekonomik kodlarinda ve “Ozel Kalem” altinda izlenecektir.
2547 sayih Yuksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi geregince yurt ici ve yurt
disinda 6gretim Uyesi ve arastirmaci yetistirilmesi amaciyla Yiksekdgretim Kurulunca
yuksekogretim kurumlarina gonderilerek 6denek kaydedilen tutarlardan yurt disina
gonderileceklerin yolluk ve glindelikleri ile diger giderlerinin izZlenmesinde de ayni
esaslara uyulacaktir.

Memurlarin 6gle yemegine yardim 6denekleri Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi
veya benzer gorevleri ylriten birim altinda izlenecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayri ayri tertiplerde izlenmesi ve teklif edilmesi
esas olmakla birlikte; fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi
mumkin olmayan veya ayrildigi zaman anlamli bir sonuca ulasilamayan maliyetlerde,
maliyetin tamami tek bir birimde gésterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati
ortak olan idarelerde tim maliyet, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi veya benzer
gorevleri ylriten bir birim altinda gosterilebilecek veya maliyet, harcamayi agirlikh
olarak yapan birim tertiplerinde yer alabilecektir.
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Kurumsal siniflandirmada yapilan degisiklikler ile yukarida yer alan hususlar ve 5018
sayili Kanuna ekli cetveller esas alinarak hazirlanan kurumsal siniflandirma listelerine
rehberin 9. bélimiinde yer verilmektedir.

3.3. Fonksiyonel Siniflandirma ve Faaliyetlerle iliskisi

Fonksiyonel siniflandirma, Devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi
karsilastirmaimkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma, ¢ dizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. I. dlizey,
Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, Il. diizeyde alt
fonksiyonlara bolunmektedir. lll. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gdstermektedir.
Fonksiyonel siniflandirmaile ilgili kod listeleri ile agiklamalara rehberin 9. bélimiinde
yer verilmistir.

Fonksiyonel siniflandirma, kamu hizmetlerinin genel bir kategorisi olmasi nedeniyle
program siniflandirmasi ile benzer 6zellikler gosterebilmektedir. Ancak fonksiyonel
siniflandirma, program siniflandirmasindan asagida yer verilen hususlar agisindan
farklilasmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirma;

- Kaynak tahsisi amaciyla degil harcamalarin siniflandirilmasi amaciyla
gelistirilmistir,

« Devlet tarafindan yapilan islerin tiirlerine odaklanmakta ve kamu hizmetlerinin
genel kabul gérmus temel kategorilerini yansitmaktadir.

« Uluslararasi siniflandirma sistemlerinin bir parcasi olan fonksiyonel
siniflandirma ulkeler arasinda karsilastirmaya imkan verebilmek icin daha genel ve
sabit bir yapida kurgulanmis olup Ulkeye 6zgu nitelikler barindirmamaktadir.

Program butce sisteminde, istatistiki veri Uretme kabiliyetinin korunmasi ve
gecmise yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlar dikkate alinarak fonksiyonel
siniflandirmanin ilk Gi¢ diizeyi korunmakla birlikte blitce kanununda gosterilmeyecek,
s6z konusu siniflandirma tertip yapisindan cikarilarak bilgi sistemleri Gizerinden
izlenecektir.

Bu cercevede her bir faaliyet, fonksiyonel siniflandirmanin ti¢linct dizeyiyle
eslestirilmistir. Yapilan eslestirmelere rehberin 9. boliminde yer alan listelerde yer
verilmistir.

3.4. Finansman Tipi Siniflandirma

Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye
yapildigi hususu 6nem tasimamaktadir.

Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile
sartl bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup 6zellikle mali mevzuatimiz
geregiayri tertiplerde izZlenmesi gereken 6deneklerin takibine de olanak saglamaktadir.
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Onceki dénemde uygulanan ve harcamalarin kaynagini gésteren finansman tipi
siniflandirma tek diizeyli ve tek haneli bir yapidaydi. Ancak fonksiyonel siniflandirmanin
tertip diizeyinden ¢ikarilmasi nedeniyle anilan siniflandirmanin dérdiinci dizeyinde
takip edilen ve niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren kodlarin finansman
tipi siniflandirma kodlarina dahil edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ayrica ilerleyen
donemlerde bitce siniflandirmasinin merkezi yonetim kapsami disinda yer alan
kaynaklarin takibi ve izlenmesi sirasinda da kullanilmasi planlanmakta olup bu
nedenle s6z konusu kaynaklara iliskin ilave kodlar eklenmistir. Agiklanan nedenlerle
finansman tipi siniflandirmanin iki haneye cikarilmasi yoluna gidilmistir.

Bu kapsamda niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren universite 6z
gelirlerinden yapilan harcamalar ile ilerleyen dénemlerde butce siniflandirmasini
kullanmasi 6ngorilen 6zel hesap, fon ve doner sermaye kaynaklarinin siniflandirmaya
dahil edilmesi saglanmistir. Ayrica idareler tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina aktarilarak kullanilan kaynaklar da bir sonraki yila devretme 6zelligi
dikkate alinarak finansman tipi siniflandirmanin bir diizeyi haline getirilmistir.

Finansman tipi siniflandirma ile ilgili kod listelerine rehberin 9. béliminde yer
verilmektedir.

3.5. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmayla Devletin, gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yuruttigu faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi hedeflenmektedir. Ekonomik
siniflandirma; gelirlerin, giderlerin (harcama ve bor¢ vermenin), finansmanin (gelir-
gider farki) siniflandirmasi seklinde (¢ bolimden olusmaktadir.

Program siniflandirmasinin tertip yapisina dahil edilmesiyle degisiklik yapilan
kodlama bolimlerinden biri de giderin ekonomik siniflandirmasidir.

Bu degisikligin temel sebeplerinden biri hazine yardimlar gibi fonksiyonel
siniflandirmanin dordiincu diizeyinde takip edilen kalemlerin, ekonomik siniflandirma
kullanilarak takip edilmesinin 6ngorilmesidir. S6z konusu degisikligin yapilmasinin
bir diger gerekgesi ise kanunlasan duzeyin (ekonomik siniflandirmanin ikinci dlizeyi)
altinda 6denek kontrolli uygulanmasi planlanan kalemlere yonelik diizenleme
ihtiyacidir.

Giderin ekonomik siniflandirmasina iliskin kod listeleri ile aciklamalara Rehberin
9. Bolimunde yer verilmektedir.

Onceki Kod
Yapisi

Yeni Kod
Yapisi

03.2.1.01 - Kirtasiye
Alimlan

03.02.10.01 - Kirtasiye
Alimlar
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Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikl veya karsiliksiz
olma, cari veya sermaye ayrimi 6ncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun
emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsiligi olmadan yapilan, burs 6demeleri
veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama
ayriminda ise, bu Rehber ve merkezi yonetim but¢e kanununda belirlenen asgari
degerler ile kullanim 6mri dikkate alinmaktadir.

3.5.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmasi

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli
veya karsiliksiz, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda, karsiliksiz ise
yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet ici veya Devlet
dist kesimlere, tesebblislere veya bunun disindaki sektorlere yapilmasi gibi 6zellikler
dikkate alinir.

Harcama; bor¢ vermeden farkli olarak geri 6denmeyen, bir baska deyisle herhangi
bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan Devlet
odemeleri olarak tanimlanabilir. Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Mal veya
hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak
da yapilabilir. Devletin itfa 6demeleri (kamu borg¢larinin anapara geri 6demeleri),
finansman kisminda; kamusal amaclarla verilen borclar ise, bor¢ verme boliimiinde
siniflandinlacaktir.

Harcamalar ve bor¢ verme, bu ilkeler ve 6l¢litler cercevesinde, li¢ ana baslik altinda
incelenebilir:

3.5.1.1. Cari Giderler

Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olusmaktadir.

Personel giderleri, sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri, butce
hazirlama rehberi ve merkezi yonetim butce kanunlariile belirlenen asgari degerleri
asmayan ve normal 6mru bir yil ya da bir yildan az olan mal ve hizmet alim giderleri
ile faiz giderleri cari giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve blytk onarimi icin
yapilan harcamalar harig, savunmaya yonelik harcamalar cari nitelikli harcamalardir.

Asagidayeralan her biralimigin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
bakilmaksizin vergiler dahil olmak tzere;

« Menkul mal alimlarinda 717 bin Tiirk Lirasini,

« Gayrimaddi hak alimlarinda 92 bin Tiirk Lirasini,

«  Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 717 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 255 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez. “06-
Sermaye Giderleri"ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam
proje 6denegi esas alinir.

ilgili idare bltcesinden, kisi veya kurumlarin cari nitelikli ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari transferleri olusturmaktadir.
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3.5.1.2. Sermaye Giderleri

Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal dmri bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlariile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, biitce hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim butce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan
0demelerdir.

Yukaridaki tanim geregince sermaye 6deneklerinden yapilan harcamalarin ilgili
varlik hesaplariylailiskilendirilmesi gerekmektedir. Ancak ge¢mis yil uygulamalarina
bakildiginda 6denegi sermaye giderlerinde buitcelestirilen bazi harcamalarin cesitli
nedenlerle varlik hesaplariyla iliskilendirilemedigi gorilmektedir. Bu giderlerden
bazilarinin niteligi geredi cari gider seklinde kaydedilmesi gerekirken sermaye
gideri seklinde 6deneklestiriimesi nedeniyle “630.30 - Proje kapsaminda yapilan
cari giderler”hesabi kullanilarak dogrudan donem gideri seklinde kaydedildigi, baz
durumlarda ise yapilan giderlerin varlik hesaplariile iliskilendirilebilecekken sehven
anilan hesaba kaydedildigi gorilmektedir. Bu durumun giderilmesi amaciyla idarelerin
sermaye gideri 6deneklerini teklif ederken 6ncelikle teklif konusu harcamalarin varlk
hesaplarylailiskilendirilip iliskilendirilemedigini degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu
degerlendirme dogrultusunda 6denek tekliflerinin ilgili ekonomik kodlar kullanilmak
suretiyle hazirlanmasi gerekmektedir.

llgili idare bitcesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari sermaye transferlerini
olusturmaktadir.

Askeri amaclar disinda Uretim amaciyla kullanilacak olan dayanikh mallarin
piyasadan satin alinmasi ya da Uretilmesi icin yapilan 6édemeler sermaye giderleri
kapsaminda yer alir. Bu bolime dahil olan dayanikli mal tirleri, silahh kuvvetler
mensuplarina tahsis edilen lojmanlari da iceren ikamete mahsus binalar, ikamete
mahsus olmayan binalar ve diger insaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye
mallari ile ulasim araglari, makineler ve diger techizat gibi menkul sabit sermaye
mallandir.

Sermaye giderleri ayni zamanda mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal ve
hizmetler icin bunlari gelistirmek, ekonomik 6émiuirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,
performanslarini gelistirmek, bunlari yeniden olusturmak veya yapilandirmak amaciyla
yapilan 6demeleri de kapsar. Mutat bakim-onarim 6demeleri ise cari giderlere dahil
edilecektir. Bu gruba ayni sekilde gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler icin
yapilan harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallar ile gayrimaddi
aktifler tGzerindeki miulkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile
iktisap edilmis sabit sermaye aktiflerinin degeri icinde bulunan tiim hizmetler icin
yapilan harcamalar da dahildir.

Ote yandan amortismana tabi kiymetler arasinda yer alsalar bile, kiiciik aletler,
is kiyafetleri, mutat bakimda kullanilan yedek parcalar, normal dmiirleri bir yildan
fazla olsa dahi dusuk degerli alet ve edevat ile benzeri kiymetler, sermaye giderleri
arasinda yer almayacaktir.
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Sabit sermaye varliklari icin yapilan harcamanin miktari, bunlarin satin alinmasi
durumunda Devlet tarafindan 6denen fiyattir. Sermayenin Devlet tarafindan tretilmesi
halinde harcama miktari, personel giderleri dahil olmak tzere Uretim faktorleri ile
malzemeler icin yapilan 6demeler toplamidir. Ancak ilkemizdeki mevcut istihdam ve
ucret rejimimizde calisanlara yapilan 6demeler tretimle ve Uretim donemiile dogrudan
bagh olmadigindan, licretlerin tamami cari harcamalar bolimuine dahil edilmistir. Bu
nedenle yatirim projeleri kapsaminda personel giderlerine yer verilmeyecektir.

3.5.1.3. Borc Verme-Geri Odeme

Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhuide dayali olarak yapilan islemlerdir.

Bu boluim, bir mali hakka veya Devletin tesebbiis milkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan 6demeleri, nakit yonetimi ya da gelir elde etme amaglari disinda,
kamu politikasi amaclariyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren gelirleri
kapsar. Bu boliime, Devlet tarafindan verilen krediler (orman koylistine is imkani
yaratmak i¢in veya vatandasin konut sahibi olabilmesi icin kredi verilmesi vb. krediler),
alinan hisseler, verilen kredilerden Devlete yapilan geri 6demeler, satilan hisselerden
elde edilen gelirler dahildir. Verilen borglar, giderler béliimiinde siniflandirilirken, geri
odemeler de gelirler bélimune dahil edilecektir.

Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

Onceki kisimlarda deginilen tanim ve aciklamalar cercevesinde, giderlerin ekonomik
siniflandirmasi dort diizeyli bir kod grubundan olusmakta olup I. diizeyde yer alan
gider gruplarinin agiklamalari ve bunlara iliskin blitce hazirlama esaslari asagida yer
almaktadir:

01- Personel Giderleri

Kamu personeliile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati gereginceiilgililere
bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci harcliklari vb.)
kapsamaktadir. Devletin isveren sifatiyla 6dedigi sosyal glivenlik primleri“02- Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”’ne dahil edilecektir. Ayni nitelikteki
odemeler ile iscilere 6denen seyyar gorev tazminati ise “03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri"ne dahil edilecektir.

a) idareler, biitce tekliflerinde “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertipleri icin butce fisi aciklamalarini
doldurmayacaklardir. Ancak“01.04- Gegici Sureli Calisanlar”ve“01.05- Diger Personel”
ekonomik kodlarindan yapilacak 6denek tekliflerine iliskin butge fislerinin doldurulmasi
gerekmektedir.

b) 2024/7 sayil Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesinde belirlenen
personel giderlerine iliskin esaslar ¢ercevesinde mevcut personelin etkin ve verimli
calismasini saglamak tizere gerekli tedbirler alinacak, bu personel hizmet standartlarina
uygun ve dengeli bir sekilde gorevlendirilecek, atil personel olusmasina izin verilmeyecek
ve aciktan atama talepleri asgari seviyede tutulacaktir.

c) idarelerin, Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
geregince Kanundan dogan mecburi ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hari¢c olmak tizere
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bir 6nceki mali yilda kadro ve pozisyon sayilarinda emeklilik, istifa ve 6liim gibi nedenlerle
meydana gelen azalma kadar yeni kadro ve pozisyon ihdas ya da kullanim talebinde
bulunabilecegini dikkate alarak 2025-2027 yillari icin édenek tekliflerini belirlemeleri
gerekmektedir.

¢) Fazla calisma, ek calisma, 6diil ve ikramiyeler gibi 6demeler nedeniyle ortaya ¢ikacak
Odenek talebi asgari seviyede tutulacaktir.

d) Déner sermayelere ait vizeli kadro ve pozisyonlarda gorev yapan personelin
Ucretleri bu kaynaklardan 6denmesi gerektiginden, séz konusu personelicin biitceden
odenek teklif edilmeyecektir.

e) 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslarinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen personel arasindan is yeri hekimi veya is
guvenligi uzmani olma niteligini haiz olanlarin gérevlendirilmesi halinde ilgili mevzuati
kapsaminda 6ngorilmis 6demeler icin talep edilecek 6denek tutarlariilgisine gore
“01.01.50.02- is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Gérevlendirme Ucretleri” ekonomik
kodunda veya“01.02.50- Ek Calisma Karsiliklan” ekonomik kodunda gosterilecektir.

f) Kamu personeline ilgisine gore “Sosyal haklar” kapsamindaki“01.01.40- Sosyal
Haklar” ve “01.02.40- Sosyal Haklar” ekonomik kodundan “dogum yardimi 6denegi”
icin butceden herhangi bir 6denek teklifinde bulunulmayacaktir.

Yillari butce kanunlarinda yer alan hikimler geregince; “01.04- Gegici Sureli
Galisanlar” ekonomik kodundan yapilacak 6demeler, bu ekonomik kodlarda
tertiplenen 6denekleri asamayacadi, s6z konusu ekonomik kodu iceren tertiplere
yil icinde 6denek eklenemeyecegi, biitcelerin baska tertiplerinden (bu ekonomik
kodu iceren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar hari¢) 6denek aktarilamayacagi
ve 6denek Ustl harcama yapilamayacagindan, idarelerin hizmet ve faaliyetlerinde
aksamalara meydan verilmemesi bakimindan cari yil icindeki gelismeler, birimlerin
talepleri, gelecek yila iliskin dngoriler de dikkate alinarak, 6denek teklifinde
bulunulacaktir.

02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Devletin isveren sifatiyla Sosyal Guvenlik Kurumuna 6deyecegi sigorta primleri,
bu boélimde izlenecektir.

isveren sifatiyla 6denecek sigorta ve saglik prim édemeleri, |. diizeyde “02- Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, Il. diizeyde istihdam tiirine
gore detaylandirildiktan sonra lll. diizeyde “10-Sosyal Guivenlik Kurumuna”kodu ile
IV. diizeyde ilgisine gore “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ve “02- Saglk Primi
Odemeleri” ekonomik kodundan teklif edilecektir.

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri
kapsamaktadir. Devletin, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz
odemeler ile sermaye giderleri bu kapsam disindadir.

Ote yandan her tiirlii askeri amacli insaat, tesis, mal ve malzemeler (askeri lojmanlar
hari¢) vb. alimlar mal ve hizmet alimlari kapsaminda degerlendirilecektir.
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Mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6denek tekliflerinde asagidaki esaslara uyulacaktir:

a) Yurtici ve o6zellikle zorunlu hallerde yapilacak yurt disi gorevlendirmelerde azami
tasarruf anlayisi esas alinacak, gorevlendirmeler titiz bir sekilde sorgulanmak suretiyle
asgari slire ve sayida tutulacak ve buna gore 6denek teklifinde bulunulacaktir.

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet ici egitim, konferans, seminer, ¢alistay,
sempozyum, toplanti, organizasyon ve benzeri her tiirlii faaliyetlerinin uzaktan erisim
yontemleriyle yapilmasi esastir. Bu cercevede faaliyetlerin yiiz yiize yapiimasinin zorunluluk
arz ettigi durumlarda kamu tesislerinin kullanilmasi, miimkdin oldugunca kamu personeli
tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Idarelerce denek teklifinin gérev
stiresi ve gorevli sayisinin asgari seviyede tutulacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

¢) Kurum ve kuruluslar, asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belli bir
gorev bolgesi icinde fiilen gezici olarak gorev yapan memur ve isciler icin seyyar gorev
tazminati 6denedi talebinde bulunacaklardir. Seyyar gérev tazminatindan yararlanacak
personel sayisi Birimlerin Hizmet Maliyetinin Tespitine iliskin Bilgi Formunda (Form
10) "Yolluk karsiligi tazminat alan personel sayisi" bélimiinde gosterilecektir.

¢) Egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi
gelirleriyle karsilanmasi zorunludur. Mevcut tesislerin bakim ve onarimlariicin hicbir
sekilde 6denek teklifinde bulunulmayacaktir.

d) 2024/7 Sayili Cumhurbaskanhigi Genelgesi geregince kamu kurum ve kuruluslari
yurticinde ve yurt disinda hicbir sekilde yeni hizmet binasi almayacak, kiralamayacak,
yapmayacak veya bu amacla arsa veya arazi satin almayacak, kamulastirmayacak
ve bu kapsamda 6denek teklifinde bulunmayacaktir. Ancak deprem riski nedeniyle
yikim karari verilmesi halinde, o hizmet i¢in tahsis edilebilecek Hazineye ait tasinmazin
bulunmadiginin tevsik edilmesinden sonra, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde
bulunan veya tahsis edilmis olan yerlere yapilacak yeni insaatlar icin 6denek teklif
edilebilecektir.

e) idarelerin, 6331 sayili Is Sagligi ve Glivenligi Kanununa gore is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini G¢tincl sahislara ihale yoluyla gérdirmeleri veya 1219 sayili Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda déner
sermayeli saghk kuruluslarina kurumsal olarak hizmet alimi suretiyle yaptirmalari
hallerinde bunlara iliskin 6denek taleplerinin “03.05.10.07- is Saghigi ve Guvenligi
Hizmeti Alim Giderleri”ekonomik kodu kullanilmak suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

f) Haberlesme giderleri hizmet gerekleri ve teknolojik imkanlar cercevesinde gbzden
gecirilecek, telefon, mobil telefon, uydu baglantili mobil telefon, faks vb. haberlesme
imkanlariicin 6denek talep edilirken azami tasarruf anlayisiyla hareket edilecek, tasarruf
genelgelerine uygun olarak mevcut cihazlarin ekonomik kullanimi saglanacaktir.

g) Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregince
savunma ve glivenlik hizmetleri haric kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan
yerlerde personel servisi hizmetinin sonlandirilacagdi, hizmet alimi suretiyle saglanan
personel servisi hizmetinin ise s6zlesme sliresinin bitimine kadar devam edebileceginin
dikkate alinmasi gerekmekte olup sézlesme siiresinin bitimine kadar siireyle 6denek
teklifinde bulunulmayacaktir. Toplu tasima olmayan yerlerde ise ilgili mevzuatina uygun
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olarak saglanacak personel servis hizmetinde en etkin ve ekonomik yontemler tercih
edilecek, bu yonde ddenek teklifinde bulunulacaktir.

h) 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesinde belirlenen
enerji ve su alimlarina iliskin esaslar cercevesinde enerji maliyetlerini azaltmak ve su
kullaniminda israfi 5nlemek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Bu kapsamda dogalgaz ve elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini
saglayan binalarda ihale usullerini uygulayarak enerji giderlerinin azaltilmasina yonelik
gerekli tedbirler alinmasi, genel aydinlatmada LED dondistimdi ve diger tasarruf saglayici
tedbirlerin uygulamaya konulmasi, kamu bina ve tesislerinde enerji verimliligini artiran
uygulamalarin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklardan faydalaniimasi, kamu
alimlarinda, enerji verimliligi ytiksek projeler ile enerji kullanimi diistik olan (riinlerin tercih
edilmesi, su kullaniminda tasarruflu cihazlarin belirlenmesi, yesil alanlarin sulamasinda
miimkdin oldugunca sebeke suyunun kullanilmamasi gerekmekte olup ddenek teklifi
yapilirken bu hususlar dikkate alinacaktir.

1) Kamu kurum ve kuruluslari, hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ihtiyag
duyulan arastirma, gelistirme, egitim vb. ihtiyaclarini éncelikle kendi personeli veya
ilgili diger kurumlarin bilgi ve tecriibe sahibi personelinden faydalanarak karsilayacak,
zorunlu olmadik¢a danismanhk hizmeti satin alinmasi amaciyla édenek teklifinde
bulunmayacaktir.

04- Faiz Giderleri

Faiz, 6ding¢ alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, faiz 6demeleri borg alinan paranin anapara geri
odemesinden ve borclanmaicin 6denen komisyon veihrag giderlerinden ayrilir. Sadece
Devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri bu bolimde yer alacaktir. Bor¢lanmaya iliskin
olarak 6denen komisyon ve ihra¢ giderleri ise mal ve hizmet alimlari kapsaminda ve
genel butceli kapsamindaki idareler icin sadece Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinde
gOsterilecektir. Bunun disinda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde genel biitce kapsamindaki
idareler disinda kalan ve borg alma yetkisine sahip idarelerin bor¢clanmalari halinde
bu borclara iliskin faizlerini kendi bltcelerinde gostereceklerdir.

iskonto gideri, kuponlu olarak ihrac¢ edilen Devlet ic borclanma senetlerinin ve
uluslararasi sermaye piyasalarindaihrag edilen dis bor¢ senetlerinin nominal bedelinin
altinda bir fiyattan satilmasi durumunda, nominal bedel ile satis bedeli arasindaki
farktir. Bu boliim, Devletin garantor veya kefil olarak 6dedigi faiz giderlerini kapsamaz.
Boyle bir 6deme, Devletin bor¢ verme islemi olarak siniflandirilir.

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni islemler analitik butce
siniflandirmasinin kapsami disinda oldugundan ayni transferler de bu kapsamda yer
almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil kime 6dendigine
gore siniflandiriimahdir. Bu cercevede asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir;
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a) Transfer 6demelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer alacaktir.

b) Her kurulus, Gyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar yeniden gézden gecirecek
ve gerekli olmayanlar icin 6denek teklifinde bulunmayacaktir. Mevzuattan kaynaklanan
zorunluluklar disinda mesleki kurulus veya derneklere yeni lyelik icin 6denek talebi
yapilmayacaktir.

¢) Sosyal Guvenlik Kurumunun tahsilatini artiracak ve giderlerinde tasarruf ve
etkinlik saglayacak tedbirlere agirlik verilecek ve bltceden bu kurulusa yapilacak
transferler asgari duizeyde tutulacaktir.

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Sosyal Guivenlik Kurumuna,
mevcut sosyal guivenlik mevzuati hiikiimlerine gore ek karsiliklar, emeklilik ikramiyeleri
ve makam tazminati gibi mali yikumluliklerin 6denebilmesiicin bitcelerinde gerekli
odenek tekliflerini ilgisine gore asagida yer alan ekonomik kodlardan yapacaklardir.

. 05.01.20.02- Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Karsilik Odemeleri,

05.01.20.03- Sosyal Glvenlik Kurumuna 5454 Sayili Kanun Kapsaminda “Ek
Odeme” Karsiligi Yapilan Odemeler,

05.01.20.04- Sosyal Giivenlik Kurumuna Gelir ve Aylik Odemesi Yapilanlara
Bayram ikramiyesi Karsiligi Yapilan Odemeler,

+ 05.01.20.05- Sosyal Guivenlik Kurumuna 5434 Sayili Kanun Kapsaminda Emekli
Ikramiyeleri Karsiligi Yapilan Odemeler,

05.01.20.06- Sosyal Guvenlik Kurumuna Makam, Temsil, Gorev ve Kadrosuzluk
Tazminatlar Karsiligi Yapilan Odemeler,

« 05.01.20.07- Sosyal Guvenlik Kurumuna Sehit Yakini ve Gazilere Baglanan
Aylik ve Diger Odemeler Karsiligi Yapilan Odemeler,

05.01.20.08- Sosyal Giivenlik Kurumuna Sosyal Giivenligi Olmayanlar icin
Yapilan Genel Saglik Sigortasi Primi Odemeleri,

05.01.20.09- Sosyal Giivenlik Kurumuna isveren Prim Tesviki Karsihigi Yapilan
Odemeler,

. 05.01.20.10- Sosyal Glivenlik Kurumuna Ar-Ge Personeli isveren Prim Tesviki
Karsihgi Yapilan Odemeler,

05.01.20.11- Sosyal Guvenlik Kurumuna, 506 Sayili Kanunun Gegici 20 nci
Maddesi Kapsamindaki Sandiklardan Gelir Baglanmis Olanlara “Ek Odeme” Karsiligi
Yapilan Odemeler,

05.01.20.90- Sosyal Guvenlik Kurumuna Goérevlendirme Giderleri Karsilig
Yapilan Diger Odemeler.

d) Memurlarin 6gle yemegine yardim 6denekleri “05.03.10.05- Memurlarin Ogle
Yemegine Yardim” kodunda teklif edilecektir.
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06- Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, normal émri bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlariile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, bitce hazirlama
rehberi ve butce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan 6demelerdir.

idareler, 5018 sayili Kanunun 16 nci maddesi geregince, yatirnmlarla ilgili hususlarda
OVP ile yatinm genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberinde yer alanilke,
esas ve onceliklere uyacaklardir.

Kamu hizmetlerive yatirim projeleri, biitce sinirlari icinde kalinarak ayrilan kaynaklarin
lizerinde harcama yapilmasina yol acilmadan azami tasarruf anlayisi icinde ytirtitiilecek
olup ddenek teklifinde bulunurken bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.

4749 sayil Kanunda yer alan bor¢lanma limitleri de dikkate alinarak, halen yatirnm
programinda devam eden dis kredili projelerin kredi kullanimlarinda ve dolayisiyla
uygulamada yasanan sorunlarin azaltilmasi icin projelerin ihtiya¢c duyacagi yillik
o0denekler mevcut yatirnm tavanlari icinde kullanilacak sekilde yatinm programina
konulacaktir. Yil ici revizyonlar da s6z konusu Kanunda belirtilen limitler ile
sinirlandirilmis durumdadir.

2942 sayih Kamulastirma Kanunu uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma islemine baslanamayacagindan, 6denek teklifleri projelerin gercek
kamulastirma ihtiyacini yansitacak sekilde yapilacaktir.

Arastirma projelerine iliskin yatinm tekliflerinde personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

07- Sermaye Transferleri

Sermaye birikimi amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani
amaciyla bitce disina yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek icin cari/sermaye ayriminda esas alinan
kriterler kullanilmahdir.

a) Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri icin gecerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Strateji ve Blitce
Baskanhgina iletilecektir.

b) Kamu iktisadi tesebbislerine bltceden yapilacak transferler, bu kuruluglarin
verimlilik ve karliliklarini artirmalarini tesvik etmek amaciyla ve 6zellestirme
uygulamalari da dikkate alinarak en az seviyede tespit edilecektir.

08- Bor¢c Verme

Bir mali hakka veya Devletin miulkiyetinde hisse (sermaye) katimina neden olan
o0demeleri kapsar. Devlet tarafindan verilen krediler ve alinan hisseler bor¢ verme
olarak siniflandirilirken KiT’lerin gérevlendirme giderleri cari transferler icerisinde
yer alacaktir.

09- Yedek Odenekler

Blitcede baslangi¢cta dngoriulemeyen hizmet karsiliklari olarak veya yapilan
tahminlerin yil ici gelismeler neticesinde gerceklesmemesi ihtimaline karsilik
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hizmetlerin aksamamasi i¢in ihtiyat olarak ayrilan 6deneklerdir.
3.5.1.2. Diger Hususlar

« Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken fiziki ve fiili olarak ayrilabilen
ve ayri izlenmesi anlamli olan butiln giderler ayri tertiplerde bitcelenmelidir.

Gegen yil borglari ve ilama bagli borglar ayr tertiplerde izlenmeyecek ve
borcun kaynagina gore cari yil butgesinin ilgili tertiplerinden 6denecektir.

- Red veiadeler butcede gider olarak gosterilmeyecek, iadesi gereken tutarlar
gelirlerden disme seklinde ve muhasebe sisteminde gosterilecektir.

Giderin ve gelirin ekonomik kodlarina iliskin aciklamalar ile fonksiyonel kodlara
iliskin aciklamalara rehberin 9. bolimiinde yer verilmektedir.

3.5.2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirler, karsihkli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin
yapilan tahsilatlardir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmasina iliskin kodlara rehberin 9.
béliminde yer verilmekte olup (B) isaretli cetvellerin hazirlanmasinda bu siniflandirma
esas alinacaktir.

3.5.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Finansmanin siniflandirmasi, buitge gelirleri ile giderleri arasindaki acigin hangi
kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gosterir. Ayni sekilde buitce gelirleri
ile giderleri arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin nasil
degerlendirildigi hususu, finansman siniflandirmasi kapsamina girer.

Devletin finansman aciklarini karsilamak amaciyla, kendi ytukimlalikleri
karsihginda yaptigi 6deme ve tahsilatlar olarak tanimlanan finansmanin ekonomik
siniflandirmasina rehberin 9. béliminde yer verilmekte olup 6zel bitceli idareler
ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (F) isaretli cetvellerini bu siniflandirmayi esas
alarak hazirlayacak ve butce tekliflerine ekleyeceklerdir.
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4.BOLUM - 2025-2027 DONEMi iDARE BUTCE TEKLIFLERININ
HAZIRLANMASINA iLiSKIN GENEL ILKELER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (I) ve (Ill) sayili
cetvellerde yer alan idareler 6denek tekliflerini; On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli
Program, Butce Cagrisi ve eki Butce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Genelgesi ve eki
Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde yer alan esaslara gore hazirlayacaklardir.

4.1. Genel ilkeler

1. Butge teklifleri; merkezi yonetim butcesi ve cok yilli bitceleme anlayisi
cercevesinde 2025-2027 donemini kapsayacak sekilde hazirlanacaktir.

2. idareler butce tekliflerini, 5018 sayil Kanunun éngérdigui ilke ve esaslari dikkate
alarak mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet
oncelikleri ile hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlayacaklardir.

3. 2025 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu Teklifi, 2025-2027 dénemini
kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, 6denek tekliflerinin ve gelir tahminlerinin
hizmet dncelikleriyle idare hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

4. Odenek teklifleri ile gelir tahminlerine iliskin biitce fisleri, hizmet maliyeti ile
gelir tahminlerinin hesaplanmasinaiiliskin ayrintili ve somut verilere dayandirilacaktir.

5. Idareler, biitce tekliflerini bu rehberde yer verilen esas ve usullere uygun olarak
hazirlayacaklardir.

6. Butce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin ylrtitmekte oldugu hizmetler
gozden gecirilerek ihtiyagc duyulmayan, oncelik tasimayan veya mukerrerlik arzeden
hizmetler icin 6denek teklif edilmeyecek, devam etmesine ihtiya¢ duyulan hizmetler
icin onceki yil verileri de ortaya konularak bu rehberde belirtilen esaslar dahilinde
odenek teklif edilecektir.

7. Doner sermaye gelirleri ile butge kaynaklari birlikte kullanilarak yuGritilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar icin biitceden
ddenek talebinde bulunulmayacaktir.

8.Yuksekogretim kurumlan disinda kalan 6zel butceli idareler son ti¢ yila ait bilanco,
gelir tablosu ve yilsonu kesin mizani ile 2024 yih alti aylik bilanco, gelir tablosu ve
mizanini tekliflerine ekleyeceklerdir.

9.Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 2025-2027 dénemine
iliskin gelir tahminlerini gelirin ekonomik siniflandirmasinin IV. diizeyinde hazirlayarak
buitce tekliflerine ekleyeceklerdir. Gelir tekliflerinin de sisteme girisi yapilacaktir.

idareler, gelir tahminlerinde déner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tim
gelir kaynaklarini dikkate alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege
yonelik beklentiler dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir butge fislerine
yansitacaklardir.

10. Mali hizmetler birimleri, bitce tekliflerinin hazirlanmasini saglamak lzere
gerekli koordinasyonu yuriteceklerdir. Bitce teklifleri, programbutce.sbb.gov.tr
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sisteminde onaylanacaktir.

11. 2025-2027 donemi butce tekliflerinde 1.000 TL ve katlarindaki tutarlara yer
verilecektir.

12. Biitce hazirlik cahsmalarinda kullanilacak formlara iliskin agiklamalarda biitge
tekliflerinde yer verilmesine gerek olmadigi belirtilen formlar bitge tekliflerine
eklenmeyecektir.

13. Kamu idareleri 6denek tekliflerini; hizmetlerini ilk defa sunacakmis gibi
degerlendirmeye tabi tutacak, oncelikli somut ihtiyaclarini gozeterek hizmetlerin
maliyetinin mimkuin olan en dusik dizeyde tutulmasi icin gerekli calismalari
yurutecek ve mevcut harcama alanlarini gézden gecirerek verimsiz harcamalarin
tasfiye edilmesini saglayacak sekilde yapacaklardir.

14. idareler, projelerinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak alinmis ve alinacak dis
proje kredilerinin 30 Haziran 2024 itibariyla uygulama durumlarini, yilsonu tahminlerini
ve 2024 yilinda kullanacaklarn dilimlerle ilgili bilgileri Strateji ve Butce Baskanhgi ile
Hazine ve Maliye Bakanhgina bildireceklerdir.

15. Kamu idareleri 2025 yili performans programlarini “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”ile bu rehberin 7. Béliimiine uygun olarak
hazirlayacaklardir.

U

16. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, “03- Mal ve Hizmet Alimlan
ve“05- Cari Transferler” ekonomik kodlarindan yapacaklari 6denek tekliflerinde 4688
sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca
31/8/2023 tarihinde karara baglanan ve 3/9/2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024
ve 2025 Yillarini Kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesmede yer alan hususlara yonelik
talepleri butce fislerinde ayri olarak gostereceklerdir. Tavani asan édenek teklifleri ise
bu rehberde yer alan ilgili formlarda gerekgeleriyle birlikte gosterilecektir.

17. idarelerin bitce tekliflerini hazirlarken 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
Cumhurbaskanligi Genelgesinde yer alan dizenlemelere uymalar gerekmektedir.

18.6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin
etkilerinin bertaraf edilmesine yonelik 2025-2027 déneminde ihtiya¢ duyulacak
odenege iliskin bilgilere butce fisinde bu husus belirtilerek yer verilecektir. 56z konusu
afetlerin etkilerinin ortadan kaldiriimasina yonelik kaynak tahsisinin saglikh bir sekilde
yapilabilmesi bakimindan bu hususa riayet edilmesi gerekmektedir.

19. Rehberde degisiklik yapilmasi halinde bu degisiklikler idarelere ayrica
duyurulacaktir.

4.2. Diger Hususlar

1. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirrm projelerinden,
il 6zel idaresi, Toplu Konut idaresi Baskanligi ve diger kamu kurumlari vasitasiyla
gerceklestirilecek olanlara iliskin 6denekler “06- Sermaye Giderleri” ekonomik

2025-2027 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi




12025-2027 DONEMIIDARE BUTCE TEKLIFLERININ HAZIRLANMASINA ILISKIN GENELILKELER |

kodundan teklif edilecektir.

2. Tasit kiralamalarina iliskin 6denek tekliflerinde, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci ve 7 nci maddelerinde yer alan uygun goriis
alinmasina ve aylik kiralama bedeline iliskin hikimleri ile 237 sayili Tagit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin
Belirlenmesine Dair Kararin 1 inci maddesinde yer alan tasitlarin menseine iligkin
hikimler g6z 6niinde bulundurulacaktir.

2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregince hizmet
alimi suretiyle kullanilan mevcut tasitlar, sézlesme stiresi sonunda izin alinmadan yeniden
kiralanmayacak olup s6zlesme stireleri ve izin stireci dikkate alinarak 6denek talebinde
bulunulacaktir. Enerji ve bakim-onarim maliyeti bakimindan avantajli olmasi halinde
oncelikli olarak elektrikli arag kiralanmasi tercih edilecektir.

Ayrica hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlara iliskin 2024 yili s6zlesmelerinin birer
ornedgi tasit kiralama giderleri blitce fisine eklenecektir.

Bltce fislerinde ayrintili maliyet analizine yer verilmesi, buna iliskin bilgi ve
doklimanlarin (tasfiye edilen/edilecek tasitlar nedeniyle tasarruf edilen/edilecek
isletme ve bakim onarima iliskin bilgiler gibi) buitce fislerine eklenmesi gerekmektedir.

3. idarelerce kamu alimlarinda uzun vadeli ihtiyac planlamasinin yapilmasi ve
buna iliskin butce tekliflerinin hazirlanmasinda, teknolojinin gelistirilmesi ve yerli
tretimin tesvik edilmesi hedeflerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. idarelerin
Devlet Malzeme Ofisi tarafindan karsilanabilecek mal ve hizmetlerinin DMO araciligiyla
temini esas olup 6denek teklifinde bulunulurken bu husus dikkate alinacaktir.

4. Sadece zorunlu hallerde biiro malzemesi, makine ve techizat, tefrisat, bilgisayar
ve donanimi ile benzeri demirbas gibi alimlar icin 6denek talep edilecek ve ihtiyacin
zorunlulugu ayrintil bir sekilde gerekgelendirilecektir. Bu alimlar icin 6denek talep
edilirken demirbas standardizasyonu ilkelerine uyulacaktir.

5.Bazi hizmet ve malzeme maliyetlerinin hesaplanmasinda rehberin 5. bélimiinde
yer verilen standartlarda gosterilen tutarlar; biiro makineleri ve demirbas alimlariile
ilgili 6denek tekliflerinde ise Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirligunin gecerliolan
satis fiyatlari dikkate alinacaktir.

6. Bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin olarak mevcut
kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas alinacaktir. Bu amacgla teklif
edilecek 6deneklerde mevcut kapasite ile hizmet hedefleri arasindaki iliski g6z 6niinde
bulundurulacaktir.

7. Yayin alimlarinda ve kirtasiye ihtiyaclarinin karsilanmasinda azami tasarruf
anlayisi icerisinde hareket edilecektir. Bu kapsamda;

- Idare faaliyetlerinin tanitimiyla ilgili ajanda, bloknot, canta vb. malzemelerin
basim ve dagitimi yapilmayacaktir.

- Idarelerce gérev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

- Stratejik plan, performans programi vb. belgeler ile idare faaliyetlerinin
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tanitimiyla ilgili kitap, dergi, brosur, yayin vb. yazili dokiimanlar istisnai olarak ve ¢ok
sinirl sayida orta kalitedeki kagitlara basilacak, bu dokiimanlarin elektronik ortamda
dagitimi saglanacaktir.

- idarelerin en kisa siirede elektronik imzaya gecmeleri saglanacaktir.

- idarelerce verilen hizmetlerin miimkiin oldugunca elektronik ortamda
yurattlmesi saglanacaktir.

- idarelere, arsiv amacl dagitimlar ve istisnai durumlar haric Resmi Gazete
dagitimi yapilmayacak ve Resmi Gazete'ye elektronik ortamda ulasilacaktir.
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5.BOLUM - IDARE BUTCE TEKLIFiNiN HAZIRLANMASI SURECi

Performans esasli program biitce reformunailiskin yiritilen ¢alismalar sonucunda
2021 Yil Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Teklifi program yapisi esas alinarak hazirlanmis
olup 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi bu cercevede hazirlanacak besinci
bltce olacaktir.

Performans esasli program bitce reformu ile biitcenin program siniflandirmasini
icerecek sekilde hazirlanmasinin yani sira idare butce tekliflerinin olusturulmasindan
bitce kanununun yayimlanmasina kadar gecen surecte 6nemli bir anlayis ve yontem
degisikligine gidilmistir.

Bu kapsamda butce hazirlik siirecine iliskin 2021 yili merkezi yonetim butce
kanun teklifi calismalari baslangig teskil etmek Uzere iyilestirici bazi diizenlemeler
de yapilmistir. Onceki dénemlerde idare biitce tekliflerine iliskin tek bir asamada
yuritulen hazirlik cahismalar, idarelerden gelen talepler dogrultusunda gelistirilmis
ve birim tekliflerinin de takip edilmesini saglayacak sekilde iki asamali bir yapi
kurulmustur.

Ayrica gerek birim tekliflerinin alinmasi sirasinda gerekse idare bitce teklifinin
hazirlanmasi asamalarinda tavan Ustu talepler, 6denek diizenleme ekrani kullanilarak
tertip bazinda takip edilebilmektedir.

2025-2027 dénemi butce hazirlik calismalarinin yiratilmesine iliskin adimlara
asagida yer verilmis olup konuya iliskin giris ekranlari ve bu ekranlarin 6zelliklerinin
de yer aldigi yardim menisu ile “Gerekli Dokiimanlar” bolimiinde yer alan “Butge
Hazirlik Stirecine Yonelik Sik¢a Sorulan Sorular”a programbutce.sbb.gov.tr Gizerinden
erisilebilmektedir.

5.1. Alt Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Bltce siniflandirmasi bolimiinde de anlatildigi Gizere faaliyetler kapsaminda
yuratilen is, islem ve sireclerin gruplandirilmasi suretiyle faaliyetlerin altinda
“alt faaliyet” olarak adlandirillan detay diizeyler olusturulmustur. Bu dizeyler,
siniflandirmanin bir unsuru olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin ihtiyaclan
dogrultusunda detaylandirilmasi ve yatinm programi bitce iliskisinin daha saglikli
bir sekilde kurulmasini saglamak tizere tasarlanmistir.

Faaliyetler ile uyumlu olacak sekilde alt faaliyetleri belirlemeye idareler yetkilidir.
Bu kapsamda;

Her bir faaliyetle iliskili olarak en az bir alt faaliyet belirlenmesi,
« Alt faaliyetlerin belirlenmesinde faaliyetlere iliskin esaslara uyulmasi,
Kurum ici buitce ve yonetim ihtiyaclarinin dikkate alinmasi,

Yatirim programinda yer alan proje ve alt projelere karsilik en az bir alt
faaliyet tanimlanmasi, ancak bir alt faaliyet ile birden fazla yillara sari projenin
iliskilendirilmemesi,

- Alt faaliyet tanimlarken tarihlerin kontrol edilmesi ve ilgili yil icin faaliyetin
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aktif olmasi,

« Alt faaliyet kapatilmak istendiginde sistemden silinmesi mimkin
olmadigindan tanimlamalardan bitis tarihi verilmesi,

gerekmektedir.

Yatirnm programinda yer alan bir proje icin tanimlanan alt faaliyetlere iliskin yalnizca
sermaye giderleri icin 6denek teklifinde bulunulabilecektir. S6