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HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii
Sayi : E-58759530-125.01 [522.2817]-1915271
Konu : Yurti¢i stirekli gorev harcirahi
....UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
Ilgi yazimz ve eklerinde;

-2021 ve 2022 yillarinda baska tliniversitelerden ve diger kurumlardan naklen gelen akademik
personel ile TUS'da basarili olarak tiniversitelerde uzmanlik 6grencisi olan pratisyen hekimlere
O0denen yurtici silirekli gorev yolluklariin Bakanligimiz Kontroldriince diizenlenen Denetim
Raporu dogrultusunda kisi borcu agilarak tahsil edilmesi ile ilgili is ve islemlerin baslatildigi,

-Ancak yaziniz ekinde yer alan konu ile ilgili daha 6nce yazilmig Devlet Personel Bagkanliginin
28/03/2019 tarihli ve 2278 sayili yazisi. Bakanligimizin 29/04/2021 tarihli ve 274517 sayili
yazisi, Sayistay 8. Dairesinin 211 sayili Karari, Sayistay 1. Dairesinin 10870 sayili Karari
birlikte ele alindiginda, 2547 sayili Kanunun 23, 24 ve 26 nc1 maddelerine ve Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Simavlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore atananlar ile mecburi
hizmet yiikiimliiligli kapsaminda yapilan atamalarin farkli degerlendirildigi,

-Bu kapsamda, Saglik Bakanliginca tarafiniza yazilan Devlet Hizmeti Yiiktimliliigi ile ilgili
yaz1 ve belgeler cergevesinde bu yazilarda bahsi gegen personele siirekli gorev yollugunun
Odenip 6denmeyecegi,

belirtilerek konu hakkinda Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinde, yurt i¢inde veya yurt
disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki siirekli bir goreve naklen atanan
ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev
yerlerine kadar siirekli gorev yollugu olarak yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafi verilecegi hiikme baglanmustir.

Buna gore, memur ve hizmetliler ile bunlarin aile fertlerine siirekli gorev yollugu 6denebilmesi
icin 1lgili personelin memuriyet mahalli disinda bir yere stirekli gorevle naklen atanmasi veya
yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezinin degistirilmesi gerekmektedir.

[lgi yaziniz ve eklerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak harcirah mevzuati baglaminda
degerlendirmelerimiz konu bagliklari itibariyle asagida belirtilmistir.

a) Idari Personelin Akademik Personel Olarak veya Bir Universitedeki Akademik
Personelin Baska Bir Universiteye Akademik Personel Olarak Gitmesi Durumu:

657 sayili Kanunun 74 {incli maddesinde, memurlarin ve 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kurumlarda ¢alisip 657 sayili Kanuna tabi
olmayan personelin 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri
diizenlenmektedir.



2547 sayilh Kanunun 23 {incii maddesinde doktor 6gretim iiyeligine, 24 {incii maddesinde
docentlige ve 26 nc1 maddesinde ise profesorliige atanmayla ilgili hiikiimler bulunmakta olup
09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Smav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ile de diizenlenmis
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde, memurlarin ve 6gretim elemanlarinin
ancak 657 sayil1 Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri, bunun disinda 2914
sayilt Kanun ve 2547 sayili Kanun kapsaminda yiiksekogretim kurumlariin 6gretim elemant
kadrolarina naklen atanabilmelerine yonelik bir diizenlemenin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Bu ¢ercevede, 657 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun ve 2547 sayili Kanun kapsaminda gorev
yapanlarin yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemani kadrolarina naklen atanabilmelerinin
miimkiin olmamasi1 nedeniyle bunlara siirekli gorev yollugunun o6denmesine imkan
bulunmadig1 miitalaa edilmektedir. Konuyu 6rneklemek gerekirse;

-Universitenizde 657 sayili Kanuna tabi bir kadroda gorev yapan personelin Universitenizde
veya bagka bir liniversitede dogentlik kadrosuna,

-Bir tiniversitedeki dogent kadrosunda bulunan akademik personelin bagka bir iiniversitenin
dogent kadrosuna,

naklen atanmas1 miimkiin olmayip bunlara siirekli gorev yollugu da 6denemeyecektir.

[lgi yazinizda bahsedilen Genel Miidiirliigiimiiziin 29.04.2021 tarihli ve 274517 sayili goriisii
de tam da boyle bir konuyu aciklamaktadir. Bu konuyla alakali asagida gosterilen Sayistay 8
inci Dairesinin 13.04.2021 tutanak tarihli, 92 ilam no'lu ve 211 sayili Kararinda ise;

"

Hastanesi'nde hemsire olarak gorev yapmakta iken ... Universitesi . Meslek
Yiiksekokulumda 6gretim gorevlisi olarak gorevlendirilen . 'e, mevzuata aykiri olarak siirekli
gorev yollugu 6denmesi neticesinde. TL kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin
olarak;

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri" baglikli
74'incii maddesinde; "Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati
ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece
yiikselmesi suretiyle, bulunduklart siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri
siiftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir..." hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca,
stirekli gérev yolluguna hak kazanabilmek i¢in kisinin, yurt i¢inde veya yurt disinda gérev
yapmakta iken yurt i¢indeki veya yurt disindaki stirekli bir géreve naklen atanmasi, naklen
atamadan s6z edilebilmesi i¢in de her iki kurumda da yapilan gorevin 657 sayili Kanuna tabi
bir gérev olmasi

gerektigi agiktir. Diger taraftan, gerceklestirilecek olan atama, kiginin personel durumunda bir
degisiklik meydana getirecek ise; yapilacak olan islemin naklen atama kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ornek vermek gerekirse; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu kapsaminda gorev yapmakta olan akademik personelin, 2802 sayili Hakimler ve



Savcilar Kanunu kapsaminda bir kadroya atanmasi halinde yapilan islemin naklen atama
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Nitekim, sorgu konusu olayda, . Hastanesi'nde hemsire olarak gorev yapmakta iken, .
Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak gérevlendirilen . 'iin, bahse konu gegis islemi de bir
naklen atama yoluyla degil, ilk atama gseklinde gerceklestirilmistir. Zira, somut olayda ., 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi bir gorevi ifa ederken, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'na tabi bir goreve gecis yapmustir.

Konu hakkinda sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda, kisinin geldigi kurumun
muvafakat verdigi belirtilmisse de, muvafakat verme islemi, her iki kurumun da ayn1 personel
rejimine tabi olmast durumunda hiikiim ifade etmektedir. Bu nedenle, sorgu konusu olayda,
kurumca verilen muvafakat yazilarinin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, . Hastanesi'nde hemsire olarak gorev yapmakta iken, .Universitesi'nde 6gretim
gorevlisi olarak gorevlendirilen .'e mevzuata aykir1 olarak siirekli gérev yollugu 6denmesinden
kaynaklanan . TL'nin, Harcama Yetkilisi (.) . ile Ger¢eklestirme Gorevlisi (.) .'e miisteren ve
miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'iincii maddesi geregince isleyecek faizleri ile
Odettirilmesine, oy birligiyle karar verildi."

denilmektedir.

Ayrica ilgi yazinizda bahsedilen Miilga Devlet Personel Baskanliginin 28/03/2019 tarihli ve
2278 sayil1 yazisi da ayn1 mahiyettedir.

Dolayistyla, ilgi yazinizda bahsedilen Genel Miidiirliigiimiiz goriisii yukarida yer alan hiikiimler
ve aciklamalar gercevesinde olusturulmus olup bu konuda goriisiimiizde bir degisiklik
bulunmamaktadir.

b) Arastirma Gorevlilerinin Baska Bir I"Jniversiteye Yiiksek Lisans ve Doktora i¢in
Gitmesi Durumu:

Bilindigi iizere, 2547 sayil1 Kanunun;

-35 inci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak
diger yliksekdgretim kurumlarinin ihtiyaci i¢in yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve
hedeflerine ve Yiiksekdgretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemant
yetistirecegi, Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla iniversitelerin arastirma gorevlisi
kadrolarinin, arastirma veya doktora c¢alismalar1 yaptirmak {izere baska bir iiniversiteye
Yiiksekogretim Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilecegi,

-50 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, lisansiistii 6gretim yapan Ogrencilerin,
kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in
olmak {izere arastirma gorevlisi kadrosuna da atanabilecegi.

-Ek 38 inci maddesinde, 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hiikiimlerine gore
arastirma gorevlisi kadrolarina atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olanlarin kadro ile ilisiklerinin
bir y1l uzatilacagy, bir yillik siirenin sonunda kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumunun
performansa dayali kriterlerini saglayan aragtirma goérevlilerinin kadrosunun bir y1l daha devam



ettirilebilecegi, bu siirelerin sonunda arastirma gorevlilerinin kadrosu ile ilisiklerinin
kendiliginden kesilecegi,

hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, baska bir iiniversiteye yliksek lisans, doktora ve sanatta yeterlik egitimi i¢in
gonderilenlerle ilgili olarak s6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde atama yapilmasi, bunlarin
Ozliik haklarini egitim i¢in gittikleri {iniversitelerden almalari, s6z konusu egitimlerin bunlarin
mesleklerini daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla yiikselebilmelerinde gerekli
olmasi, egitim siirelerinin uzun olmasi, bunlarin egitim siiresi boyunca atandiklar yerlere
yerlesmek durumunda kalmalar1 gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bunlara 6245 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde siirekli gérev yollugunun 6denebilecegi miitalaa edilmektedir.

¢) TUS ve DUS i¢in Gidenlerin Durumu:
Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeliginin;

-3 tincli maddesinin birinci fikrasinin () bendinde uzmanlik 6grencisinin kurumlarindaki kadro
ve pozisyonlari ne olursa olsun bu Yonetmelik hiikiimlerine gore uzmanlik egitimi géren kisiler
seklinde tanimlandig,

-13 iincii maddesinin altinci fikrasinda, OSYM tarafindan yerlestirilenlerin, uzmanlik egitimine
baslatilmak iizere gereken islemlerin yapilmasi i¢in sonuglarin ilani tarihinden itibaren on is
giinii icerisinde ilgili atamaya yetkili kuruma basvuracagi, atamaya engel durumu olmayan
adaylarin atama islemlerinin kirk bes giin ig¢inde tamamlanacagi, uzmanlik egitimine
baslamasina mani ve kabul edilebilir kanuni gerekceleri olmaksizin gorevine baglamayanlarin
atamalarinin iptal edilecegi,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi hiikiimleri kapsaminda
baska bir liniversiteye uzmanlik egitimi i¢in (doktorlar i¢in TUS, dis hekimleri icin DUS)
gonderilenlerle ilgili olarak s6z konusu diizenlemelerde atama yapildigindan bahsedilmesi, s6z
konusu egitimlerin bunlarin mesleklerini daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla
yiikselebilmelerinde zorunlu olmasi, egitim siirelerinin uzun olmasi (11/4/1928 tarihli ve 1219
sayili Tababet ve Sua bati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1 numarali ekindeki
cizelgede 6rnegin Agiz, Yiiz ve Cene Cerrahisi, Beyin ve Sinir Cerrahisi, Cocuk Cerrahisi, Kalp
ve Damar Cerrahisi igin S'er yil), bunlarin egitim siiresi boyunca atandiklar1 yerlere yerlesmek
durumunda kalmalar1 gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bunlara 6245 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde siirekli gérev yollugunun 6denebilecegi miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, 663 sayili KHK'nin "Uzmanlik egitimi yaptirilmas1" baslikli 56 nc1 maddesinde
yer alan "Bakanlik veya bagli kuruluslarinin kadrolarinda tipta ve dis hekimliginde uzmanlik
mevzuatina gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi veya yan dal uzmanlik
egitimi yaptirilabilir. Bu sekilde egitim yapmak isteyenler, doner sermaye ek 6demesi hari¢ her
tiirlii mali ve sosyal haklar1 Bakanlik veya bagli kuruluslar1 tarafindan karsilanmak tizere ilgili
kurum ve kuruluslarda gorevlendirilebilir." hiikmii kapsaminda TUS egitiminin gérevlendirme
yoluyla yapilmasi halinde ise her ne kadar bu maddede "atama'dan bahsedilmeyip
"gorevlendirme" ibaresi kullanilmis olsa bile yukarida 6rnek olarak verilen ana dallar ve
bunlarin egitim siirelerinden de goriilecegi lizere bu mahiyetteki gorevlendirmelerin uzun siireli
olmasi, bunlarin egitim siiresi boyunca atandiklar yerlere yerlesmek durumunda kalmalari, s6z



konusu egitimlerin bunlarin mesleklerini daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla
yiikselebilmelerinde zorunlu olmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bunlara da 6245
sayilt Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde siirekli gérev yollugunun 6denmesinin miimkiin olacagi
diistiniilmektedir.

d) Devlet Hizmet Yiikiimliigii Kapsaminda Olanlarin Durumu:

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 3 {incli maddesinde;
ilgili mevzuata gore yurt i¢cinde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak tabip, uzman
tabip ve yan dal uzmanlik egitimini tamamlayan ve uzman tabip unvanini kazananlarin zorunlu
hizmet yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica konuyla ilgili Danistay 12. Dairesinin 22/12/2021 tarihli ve 2018/7160 E., 2021/7070
K. sayil1 Kararinda; "... davacinin Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesinde asistan olarak gorev
yapmakta iken, Kastamonu ili Inebolu ilgesi Devlet Hastanesine uzman tabip olarak
atanmasinin, 3359 sayili Kanun'la getirilen devlet hizmeti yiikiimliliigii kapsaminda bir
zorunluluk oldugu, istegi disinda re'sen yapilan atamanin aciktan atama olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasildigindan, s6z konusu atama nedeniyle,
davaciya harcirah 6denmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen islemlerde hukuka uygunluk
bulunmadig1 gerekgesiyle, dava konusu islemlerin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin
idareye bagvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak, bu sekilde yapilan atamalarin, 3359 sayili Kanunun Ek 3 {incii maddesi geregince
zorunlu kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan bir atama oldugu dikkate
alindiginda, ilgi yaziniz ekinde bahsedilen personele 6245 sayili Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde
stirekli goérev yollugunun 6denebilecegi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Yiicel SUZEN
Bakan a.

Daire Bagkani



