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............... UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

ilgi : 28.07.2020 tarihli ve 58235901-45.99-E.34827 sayili yaziniz.

ilgide kayitli yazinizda miilga Devlet Personel Bagkanh@inin gériisiinden de bahsedilerek;

a) Baska kamu kurumlarindan 657 sayili Kanun veya 2914 ve 2547 sayili Kanunlar ¢cercevesinde
gbrev yapmakta iken, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda belirtilen usuller gercevesinde Universiteniz
akademik kadrolarina atanan personelin, bu atama isleminin ilk atama olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyeceqi,

b) Baska kamu kurumlarindan 657 sayili Kanun veya 2914 ve 2547 sayili Kanunlar ¢cercevesinde
gbrev yapmakta iken, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda belirtilen usuller gercevesinde Universiteniz
akademik kadrosuna atanacak personel icin ¢alismakta oldugu kamu kurumundan muvafakat talep edilip
edilmeyecegi,

¢) Cahsmis oldugu kurumdan muvafakat alarak gelen akademik personele, nakil bildirim formu
getirmeleri halinde surekli gérev yollugu 6denip 6denmeyecegi,

hususlarinda Bakanligimiz gérisu talep edilmigtir.

Bilindigi Gzere, 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinde, yurt icinde veya yurt disinda
gbrev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki strekli bir géreve naklen atanan ya da yabanci
Ulkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gérev yerlerine kadar stirekli gérev
yollugu olarak yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi verilecegi hilkme baglanmistir.

Bu hilkme gore, slrekli gbérev yollugu bir géreve naklen atanan memur ve hizmetlilere eski
memuriyet mahallinden yeni gérev mahallerine kadar kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev
esyalarinin tasitilmasina ve diger zorunlu giderlerine karsilik olarak verilmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 74 Uncli maddesinde, memurlarin ve 8/6/1984 tarihli ve 217
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kurumlarda calisip 657 sayili Kanuna
tabi olmayan personelin 657 sayii Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri
dizenlenmektedir.

2547 sayih Kanunun 23 Uncl maddesinde doktor ogretim dyeligine, 24 Gncli maddesinde
docgentlige ve 25 inci maddesinde ise profesorlige atanmanin, 09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren "Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik"
ile de o6gretim Uyesi digindaki 6gretim elemani kadrolarina yapilacak atamanin esas ve usulleri
dizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiktmleri incelendiginde, memurlarin ve 6gretim elemanlarinin ancak
657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri, bunun diginda 2914 sayili Kanun ve
2547 sayii Kanun kapsaminda yuUksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemani kadrolarina naklen
atanabilmelerine yonelik bir dizenlemenin bulunmadigi anlagiimaktadir.
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Bu gergcevede, 657 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun ve 2547 sayili Kanun kapsaminda gérev
yapanlarin ytksekdgretim kurumlarinin é6gretim elemani kadrolarina naklen atanabilmelerinin mimkuin
olmamasi nedeniyle s6z konusu personele surekli gorev yollugunun 6denmesine imkan bulunmadigi

mutalaa edilmektedir.
Bilgilerini rica ederim.

Yakup TEKIN
Bakan a.
Genel Mudur
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Kararin Konusu Harcirah Mevzuati ile ilgili Kararlar

Sirekli gorev yollugu

... Hastanesi’'nde hemsire olarak gdérev yapmakta iken ... Universitesi ... Meslek Ylksekokulu'nda 6gretim gorevlisi
olarak gorevlendirilen ...’e, mevzuata aykiri olarak surekli gorev yollugu ddenmesi neticesinde ... TL kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasina iligkin olarak;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baslikli 74’tincti maddesinde;

“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri Uzerinden veya 68
inci maddedeki esaslar gergevesinde derece ylkselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari
itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkundir. ...

... hikmune yer verilmistir.
2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Ogretim gérevlileri” baslikli 31’inci maddesinde;

“Ogretim gorevlileri; Gniversitelerde ve bagli birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim (yesi bulunmayan dersler
veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim - 6gretim ve uygulamalari igin, kendi uzmanlhk
alanlarindaki calisma ve eserleri ile taninmis kisiler, sireli veya ders saati (creti ile gdrevlendirilebilirler. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin gorusleri alinarak fakiltelerde dekanlarin, rektorlige bagh bolimlerde boélim
baskanlarinin dnerileri Gzerine ve rektdérin onayi ile dgdretim Uyesi, 6gretim Uye yardimcisi ve 6gretim gorevlisi
kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti aranmaksizin ders saati Ucreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler.
Ogretim Uyesi kadrolarina dgretim gérevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya
basvuran 6gretim Uyesi bulunmadidi ve gorevlerine devamda yarar goruldigu takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler.
Atanma slresi sonunda goérevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalari mUmkundur. Bu takdirde ilk
atama usuli uygulanir. Konservatuvarlar ile meslek yiksekokullarina gerektiginde surekli olarak 6gretim gorevlisi
atanabilir.” denilmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini
icabettiren haller” baslikh 10’'uncu maddesinde;

“Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer dedistirme masrafi asagidaki hallerde verilir:

1. Yurt icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki strekli bir géreve naklen atanan ya
da yabanci ulkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gérev yerlerine kadar;

... hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukidmleri uyarinca; 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca, surekli gérev yolluguna hak
kazanabilmek icin kisinin, yurt iginde veya yurt disinda gérev yapmakta iken yurt igindeki veya yurt disindaki surekli bir
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gOreve naklen atanmasi, naklen atamadan s6z edilebilmesi icin de her iki kurumda da yapilan gérevin 657 sayili
Kanuna tabi bir gorev olmasi gerektigi aciktir. Diger taraftan, gergeklestirilecek olan atama, kisinin personel durumunda
bir degisiklik meydana getirecek ise; yapilacak olan islemin naklen atama kapsaminda degerlendiriimesi mumkuin
degildir. Ornek vermek gerekirse; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu kapsaminda gorev yapmakta olan akademik
personelin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda bir kadroya atanmasi halinde yapilan islemin naklen
atama kapsaminda degerlendiriimesi mimkudn degildir.

Nitekim, sorgu konusu olayda, ... Hastanesi'nde hemsire olarak gérev yapmakta iken, ... Universitesi'nde 6gretim
gorevlisi olarak goérevlendirilen ...’Gn, bahse konu gegis islemi de bir naklen atama yoluyla dedgil, ilk atama seklinde
gerceklestirilmistir. Zira, somut olayda ..., 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi bir gérevi ifa ederken, 2547 sayili
Yuksekdgretim Kanunu’na tabi bir géreve gecis yapmistir.

Konu hakkinda sorumlular tarafindan génderilen savunmalarda, kisinin geldigi kurumun muvafakat verdigi belirtiimisse
de, muvafakat verme islemi, her iki kurumun da ayni personel rejimine tabi olmasi durumunda hikiim ifade etmektedir.
Bu nedenle, sorgu konusu olayda, kurumca verilen muvafakat yazilarinin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ... Hastanesi’nde hemsire olarak gdérev yapmakta iken, ...Universitesinde 6gretim gérevlisi olarak
gOrevlendirilen ...’e mevzuata aykiri olarak surekli gérev yollugu 6denmesinden kaynaklanan ... TL'nin,

Harcama Yetkilisi (...) ... ile Gergeklestirme Gorevlisi (...) ...’e musteren ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’Gnci maddesi geregince isleyecek faizleri ile ddettiriimesine, oy birligiyle karar
verildi.



OZET: Universitede gorev yapan memurlar ile 6gretim elemanlarinin aym Universitede
yahut baska bir iiniversitede miinhal bulunan 6gretim elemani kadrolarina 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nc1 veya 74 iincii maddesi cercevesinde naklen atanip
atanmayacagi hususunda. (28.03.2019-2278)

Universitenizde gérev yapan memurlar ile dgretim elemanlarinin Universitenizde yahut
baska bir iiniversitede miinhal bulunan o6gretim elemani kadrolarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 76 nci1 veya 74 {incii maddesi ¢ergevesinde naklen atanip atanmayacagi
hususunda Baskanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi {tizere, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
"Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri" baslikli 74 incli maddesinde;

"Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis
hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yiikselmesi
suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklar: kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki
farkin 3 dereceden ¢ok olmamast ve memurlarin istegi de sarttir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4 tincii maddesi kapsamina giren kurumlarila
bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler uygulanwr. Ayni
kanunun 4 tincii maddesi kapsamina giren kurumlarda ¢calisip 657 sayili Kanuna tabi olmayan
personelden, hizmete giris dereceleri 36 nct madde ile tespit edilen giris derecelerinin tizerinde
olanlarmn ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme stirelerine yukarida yazili dereceler
arasindaki siirelere tekabiil eden siire kadar ilave edilir.” hikkmii bulunmaktadir.

Bu minvalde, 29/11/1984 tarih ve 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 55 inci
maddesi uyarinca; 13/12/1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesine yapilan atiflar,
08/06/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddesine yapilmis
sayllmaktadir. Bu bakimdan bu maddede zikredilen 4 tincii madde, 217 sayili KHK'nin 2 nci
maddesi olarak dikkate alinmalidir. Mezkur 74 iincii madde; 657 sayili Kanuna tabi
kurumlarin memur kadrolarinda c¢alisanlar ile diger personel kanunlarina tabi kadrolu olarak
gorev yapan personelin, 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarima naklen atanmalarini
diizenlemekte olup; s6z konusu maddede, devlet memurlarinin diger personel kanunlarina
tabi kadrolara naklen atanabileceklerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun *'Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin
degistirilmesi” baslikl1 76 nc1 maddesinde ise; "Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en cok ii¢ derece
altinda ayni veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asagr maddede dereceye atananlarin 68 inci yazili siire kaydi aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalari miimkiindiir. ..." hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, mezkur madde ile devlet memurlarinin istihdam edildikleri kurum iginde
yerine getirdikleri gorevlerin ve gorev yaptiklar1 birimlerin degistirilmesine iliskin usuller



diizenlenmekte olup; s6z konusu maddede, devlet memurlarinin diger personel
kanunlarina tabi kadrolara naklen atanabileceklerine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir.

04/11/1987 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 3 {incii maddesinin (1) ve
(m) bentleri uyarinca; "6gretim eleman1" kavrami yliksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim
iiyeleri, Ogretim gorevlileri ve aragtirma gorevlilerini ifade etmek i¢in kullanilmakta ve
"0gretim tiyeleri" de profesor, dogent ve doktor 6gretim {iyelerinden olusmaktadir.

Mezkur Kanunun 23 iincii maddesinde "doktor 6gretim liyesi", 24 lincii maddesinde
"dogent" ve 25 inci maddesinde ise "profesor" olarak atanmak icin uygulanan prosediir
diizenlenmektedir. Genel itibariyle, s6z konusu kadrolara atama usuliiniin yiiksekogretim
kurumlarinda bos kadro bulunmas: halinde rektérliik tarafindan ilana ¢ikilmasi ve adaylarin
gerekli kriterleri tasiyip tasimadigmin mevzuat ile yetki verilen birimler tarafindan
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirildigi gortilmektedir.

Diger taraftan, 09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ogretim
Uyesi Digindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile dgretim {iyesi
disindaki 6gretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda uygulanacak merkezi sinav ve giris
sinavlarma 1iligkin usul ve esaslarla bu smavlara girecek adaylarda aranacak sartlar
belirlenmekte ve sinavlarda basarili olan adaylarin atamalarinin yiiriirliikteki mevzuata gore
yapilacagi belirtilmektedir.

Gortldugi iizere; 6gretim elemanlarinin farkli bir tiniversitede gérev yapmak istemeleri
halinde, gegis yapmak istedikleri tiniversite tarafindan yapilan kadro ilanlarini takip etmeleri,
kadro ilan1 yapildiktan sonra ilan edilen kadronun sartlarinin tagiyor olmalar1 halinde bagvuru
yapmalari ve mevzuat geregi yapilmasi zorunlu olan sinav ve jiiri degerlendirmelerinden
gecerek atanmaya hak kazanmalar1 gerekmektedir. Bahsi gecen usul haricinde, 6gretim
elemanlarinin farkl: bir tiniversiteye naklen atanmasi miimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanunun 74 iincii ve 76 nc1 maddelerinde memurlari kurumlar
arasi ve kurum ig¢i nakilleri diizenlendiginden; 2914 Yiiksekogretim Personel Kanunu ile 2547
say1lt Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine tabi olan 6gretim elemanlarinin hali hazirda goérev
yaptiklar1 Gniversite icinde yahut farkli bir iiniversitede miinhal bulunan o6gretim elemant
kadrolarma s6z konusu hiikiimler ¢cergevesinde naklen atanmasinin s6z konusu olmadig: aciktir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun "Giivenlik" bashkli 18 inci maddesinde;
"Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve
baska haklar: elinden alinamaz.” denilmekte ve 98 inci maddesinde ise memurlugu sona
erdiren haller sayilmaktadir. Mezkur maddede sayilan haller disinda memurlugun sona ermesi
s0z konusu olmadigindan; kisinin farkl bir statiide istihdam edilebilmesi i¢in memurluk
statlisliniin sona ermesi gerekmektedir.

Bu c¢er¢evede, memurlugu sona erdiren hallerden biri olan "Cekilme" anillan Kanunun
94 iincli maddesinde; ""Deviet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek
suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul
edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi
halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, gekilme isteginde bulunulmus sayur. ..." seklinde
diizenlenmistir.



Farkl1 bir personel kanununa tabi bir kurumda ve farkli bir statiide gérev kabul edenlerin
yeni gorevlerine atanmalarinin 657 sayili Kanunun 74 {incii ve 76 nc1 maddelerinde sozii edilen
anlamda "nakil" olarak kabul edilmesinin miimkiin bulunmadig1 goriilmekte olup; memurlarin,
baska bir statiiye gecebilmeleri i¢in istihdam edildikleri memurluk statiilerinin sona ermesi
gerekmekte, ancak istifa etmeleri halinde 6gretim elemani kadrolarina atanmalari miimkiin
olmaktadir.

Yukaridaki hiikiim ve aciklamalar ¢ergevesinde;

1- Kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
gbrev yapan personelin, Universitenizde miinhal bulunan 2914 sayili Kanuna tabi 6gretim
elaman1 kadrolarina naklen atanmasinin miimkiin olmadigi, ancak memuriyet statiisiinden
ayrilmak suretiyle atanabilecegi,

2- Universitenizde, 657 sayili Kanuna tabi olarak gdrev yapan personelin, dgretim
eleman1 kadrolarma, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda belirtilen usule uygun olarak
atanabilecegi; 657 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi uyarinca kurum i¢i naklen atanmasinin
miimkiin bulunmadigi,

3- Ogretim eleman1 kadrolarinda gérev yapan personelin, hali hazirda gorev yaptigi
tiniversite yahut farkli bir tniversiteye, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda belirtilen usule
uyularak istthdam edilebilecegi; 657 sayilt Kanunun 76 nc1 veya 74 lincii maddesi gergevesinde
naklen atanamayacagi,

miitalaa edilmektedir.



