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T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yénetim ve Donlisum Genel MudurlGgu

Sayi :E-70451396-170.02-4514690
Konu : On Mali Kontrol

BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
(Strateji Gelistirme Daire Baskanhgr)

igi : 15.01.2026 tarihli ve E-22853475-612.02-2600006718 sayil yaziniz.

iigide kayith yazinizda dzetle;

- Universiteniz birimi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigiinde islemleri yiiriitilen ve
finansmani tamamen kurum disindan saglanan Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Tirkiye Saglik Enstitileri Bagkanligi (TUSEB) ve Avrupa Birligi (AB) gibi dig kaynakli
projelerde Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligin "Taahh(t evraki ve sdzlesme tasarilar" baghkh 10 uncu
maddesi geredi 6n mali kontrol sirecine tabi olup olmadig,

- Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérlugunin anilan Yonetmeligin "Harcama birimlerinde 6n
mali kontrol slreci ve usuli" baglhkli 6 nci maddesi kapsaminda dig kaynakli projelerde (TUBITAK,
TUSEB, AB vb.) siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla yapilacak kontrol listelerini de igeren islem
yonergeleri ve slre¢ akis semalarinin hazirlanmasindan muaf olup olmadigi

hususlarinda tereddlte disuldagu belirtilerek Bakanhdimiz gorisu talep edilmektedir.

Bilindigi Uzere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Amacg" baslkh 1 inci
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamli§i saglamak (zere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
blitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini
ve mali kontrolli diizenlemektir." hikmu yer almaktadir.

Anilan Kanunun "Kapsam" baslikli 2 nci maddesi uyarinca Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolinin de -uluslararasi anlasmalarin
hakimleri sakli kalmak kaydiyla- anilan Kanun hikimlerine tabi oldugu hikidm altina alinmigtir. Yine ayni
Kanunun 8 inci maddesi ise "Her tiirlii kamu kaynadinin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamas! icin gerekli 6énlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiUkmunu ihtiva
etmektedir.

Goruldugu Uzere s6z konusu Kanunun amaci ve kapsami belirlenirken iki hususa vurgu
yapilmaktadir; bunlardan ilki yurt igi ve yurt digindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin "kamu"
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kaynagi" olmasi, digeri de "tum mali islemlerin” muhasebelestiriimesi, raporlanmasi ve mali kontrolinin
duzenlenmesidir.

5018 sayili Kanunun "On mali kontrol" baslikli 58 inci maddesinde; "On mali kontrol, harcama
birimlerinde iglemlerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestiriimesi ve belgelendiriimesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yénetim sorumlulugu ¢ercevesinde ylir(itiillir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usdl ve esaslari ile 6n
mali kontrole iliskin standart ve ybntemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu
standart ve yéntemlere aykiri olmamak gartiyla bu konuda diizenleme yapabilir." hikmu yer almaktadir.

Bu maddeye istinaden Bakanhdimizca hazirlanan ve 05/03/2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Kamu On Mali Kontrol Yénetmelidi ile; diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak Uzere, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde dn mali kontrol faaliyetlerinin
yurutilmesine iligkin ilke, yontem, islem ve slrecler belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Taahhlt evraki ve s6zlesme tasarilan” baslikli 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; idarelerin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, maddede belirtilen parasal
limitlerin Gzerindeki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 6n mali kontrole tabi olacagi belirtilmistir.

Yine Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin "Harcama birimlerinde 6én mali kontrol siireci ve usuli"
baslkli 6 nci maddesinin birinci fikrasinda, "... Sirec¢ kontroliinii saglamak amaciyla yapilacak kontrolleri
gbsteren 6n mali kontrol listelerini de iceren islem ybnergeleri ve slire¢ akis semalari hazirlanir ve
harcama yetkilisi tarafindan yiirtirliige konulur." hikmune yer verilmistir.

Ayrica anilan Yonetmeligin "Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol streci ve usuli" baglikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda; mali hizmetler biriminde yapilacak 6n mali kontrolleri gésteren 6n mali
kontrol listelerinin, mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacagi ve Ust yoénetici onayiyla yurirlige
konulacagi, uygulama sonugclarinin, idare tarafindan belirlenecek periyotlarda mali hizmetler birimince
takip edilecegi ve Ust yoneticiye raporlanacagdi hikme baglanmistir.

Bu kapsamda, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan slire¢ kontrolliini saglamak
amaciyla 6n mali kontrol listelerinin hazirlanmasi éngérulmustar.

Ote yandan 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yliksek6gretim Kanununun 4 (incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi, 58 inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
26/11/2016 tarihli ve 29900 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yuksekdgretim Kurumlar Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmeligin;

- "Sorumluluk" baslikh 14/A maddesinde; "(1) Proje yiirtitiiciisi, projeyi bilimsel, teknik, idari,
hukuki ve mali ybnlerden, bu Ybnetmelik ve ilgili diger mevzuata uygun bir gekilde yiiriitmekten
sorumludur. Yiirdtlci ve diger proje gorevlileri proje 6deneginin proje amacglarina uygun, etkin ve verimli
olarak kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zarari kusuru 6lglisiinde gidermekle yikimlid(ir.
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(2) Harcama yetkilisi, gerceklestirme gérevlisi, muhasebe yetkilisi ve bunlarin disinda kalan ihale
komisyonu, muayene ve kabul komisyonu gibi komisyonlarda gérevli diger personel; 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
sorumludur.” ,

- "Harcama belgeleri ve muhafazasi" baslikh 16 nci maddesinin birinci fikrasinda "Bilimsel
aragtirma projeleri kapsaminda yapilan harcamalarin belgelendiriimesinde 31/12/2005 tarihli ve 26040
ticincli mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Ybénetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi
hikdmleri uygulanir. Bilimsel arastirma projeleri ile ilgili her tirlti islem ve harcamalara iliskin belgeler,
yliksekogretim kurumunda genel hiikiimlere gére muhafaza edilir ve denetime hazir halde bulundurulur.”

- "Yoénetmelikte yer almayan hususlar" basliki 20 nci maddesinin birinci fikrasinda "Bu
Yénetmelikte yer almayan hususlar hakkinda genel hiikiimler uygulanir.”

hakamleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hikimlerden de anlasilacagi tzere; s6z konusu projelerin 6n mali kontrollyle
ilgili olarak genel hilkiimlerden istisna edecek herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. On mali kontrol
de dahil olmak Uzere dizenleme yapilmayan konularda ise genel hikimlerin uygulanacagi
belirtiimektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen dizenleme ve agiklamalar dikkate alindiginda;

- Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliginde iglemleri yuritilen ve finansmani yurt ici ve
digindan saglanan kaynagin kamu kaynagi olmasi ve ilgili mevzuatinda 6n mali kontrolden istisna
edilmesine iligkin bir hUkme yer verilimemesi nedeniyle s6z konusu projelerle ilgili mali karar ve islemlerin
Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligine tabi olacag,

- Universitenizde ayri bir harcama birimi olan Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligiince,
surec¢ kontrolinU saglamak amaciyla yapilacak 6n mali kontrol listelerini de iceren iglem yodnergeleri
ve suUre¢ akis semalarinin hazirlanmasi gerektigi

mutalaa edilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Yiicel SUZEN
Bakan a.
Genel Midir Yardimcisi
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